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1. Wstęp

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r.  o odpadach (Dz.U.Nr 62 poz. 628z późniejszymi zmianami), w rozdziale trzecim pt.: ” Plany gospodarki odpadami”, mówi, że dla osiągnięcia celów założonych w Polityce ekologicznej państwa oraz realizacji zasad stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska, opracowywane są plany gospodarki odpadami.

Plany powinny określać aktualny stan gospodarki odpadami, prognozować zmiany w jej zakresie, działania prowadzące do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami. 

Powinny również określać instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów oraz system monitoringu i oceny realizacji celów. 

Plany są opracowywane na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym oraz gminnym.

Powiatowy plan gospodarki odpadami stanowi integralną część programu ochrony środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska.

Projekt powiatowego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez zarząd wojewódzki oraz przez organy wykonawcze  gmin z terenu powiatu.

2. Ogólna charakterystyka Powiatu Wągrowieckiego

Powiat Wągrowiecki leży w północno- wschodniej części województwa wielkopolskiego, zajmuje obszar 1040,8 km2 i zamieszkuje go ok. 68500 mieszkańców (stan na 31 grudnia 2002). Powiat pod względem obszaru plasuje się na 10 miejscu, a pod względem ludności na 21 miejscu w województwie.

Tabela 1. Powierzchnia i rozmieszczenie ludności w poszczególnych miastach i gminach Powiatu Wągrowieckiego.  

	Miasto-Gmina
	Ludność w tyś.
	Powierzchnia
	W tym w %

	
	Ogółem
	w miastach
	ogółem

(w km2)
	Lasy
	
Użytki rolne
	Tereny

zamieszkałe
	Wody
	Pozostałe

	
	
	
	
	
	Ogół.
	Gr. orne.
	Łąki
	
	
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	M. Wągrowiec
	24 600
	24 600
	17,9
	14
	41
	33
	8
	20,1
	6,5
	19

	Gm. Wągrowiec
	11 530
	
	347,7
	20,3
	69,3
	58,4
	10,9
	3,7
	4,2
	2,5

	Gm. Wapno
	3 283
	
	44,2
	8
	83
	73
	10
	1,8
	0,0
	8

	Gm. Damasławek
	5 760
	
	104,7
	2
	89
	79
	10
	1,6
	1,3
	6

	M.Gm. Gołańcz
	8 873
	3 527
	192,1
	14
	70
	62
	8
	0,4
	1,8
	13

	M.Gm. Skoki
	8 540
	3 653
	198,5
	35,4
	54,9
	46,5
	7,4
	0,5
	2,8
	7,4

	Gm. Mieścisko
	6 000
	
	135,6
	15,1
	75,7
	67,7
	8
	1,6
	0,1
	7,4

	Powiat razem
	68 586
	31 688
	1040,7
	18,77
	69,34
	60,12
	9,19
	1,41
	2,33
	8,43


Struktura administracyjna powiatu obejmuje następujące jednostki:

· gmina miejska Wągrowiec,

· gminy miejsko- wiejskie: Gołańcz, Skoki,

· gminy wiejskie: Wągrowiec, Damasławek, Mieścisko, Wapno.

Stolicą powiatu jest miasto Wągrowiec, w którym zamieszkuje 36% ogółu mieszkańców powiatu. Inne większe miasta to Gołańcz i Skoki.

W rejonie dominuje rolnictwo ( użytki rolne stanowią 70% powierzchni powiatu) oraz leśnictwo (19%). Akweny wodne stanowią  2,33%, a tereny zamieszkałe 1,41% omawianej powierzchni.
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Rys.1. Struktura powiatu

Na terenie Powiatu Wągrowieckiego działa obecnie 4,6 tys. podmiotów gospodarczych. Spośród nich wymienić można następujące: 

· HORSTMANN – Budowa Urządzeń i Technika Ekologiczna Sp. z o.o.,

· Mecapol S.A. (produkcja sztucznej skóry),

· EUROPOL MEBLE S.A.,

· Ludwik & Olech (produkcja mebli dębowych),

· Przedsiębiorstwo Wielobranżowe KOMPLEXMŁYN Sp. z o.o.,

· KOUDIJS Wytwórnia Pasz),

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowe „SkarPol” (produkcja eko-mebli),

· Zakład „JAROMI”  Sp. z o.o. – produkcja mebli,
· Zakład Przemysłu Drzewnego „LINDNER”.


Ze względu na liczne walory krajobrazowe, m. innymi: rezerwaty i pomniki przyrody, wiele jezior , lasów, (w tym unikalnego w skali światowej zjawiska hydrograficznego skrzyżowania rzek Nielby i Wełny) oraz stosunkowo dobrego stanu czystości środowiska przyrodniczego, Powiat Wągrowiecki jest miejscem atrakcyjnym turystycznie.

3. Aktualny stan prawny i organizacyjny gospodarki odpadami w Polsce

Ogólne zasady ochrony środowiska, które powinny być przestrzegane w gospodarce odpadami, wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska, wymienia się je poniżej:

· zasada zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska jako całości - ochrona jednego lub kilku elementów przyrodniczych środowiska nie może odbywać się kosztem innego lub innych,

· zasada zapobiegania (prewencji), polegająca na tym, że ten kto podejmuje działalność mogącą negatywnie oddziaływać na środowisko ma obowiązek zapobiegania temu oddziaływaniu, 

· zasada przezorności – podejmujący działalność, której negatywne oddziaływanie na środowisko nie jest jeszcze rozpoznane, ma obowiązek, kierując się przezornością, podjąć wszelkie możliwe środki zapobiegawcze,

· zasada „zanieczyszczający płaci” – każdy, kto powoduje szkodę w środowisku, w szczególności jego zanieczyszczenie, ponosi koszty usunięcia tych szkód, a także ten kto może powodować szkody w środowisku ponosi koszty zapobiegania tym szkodom, w szczególności zanieczyszczeniu środowiska,

· zasada dostępu obywateli do informacji o środowisku i jego ochronie na warunkach określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada uwzględniania wymagań ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju podczas opracowywania polityk, strategii, planów, programów i projektów, a także w działalności inwestycyjnej,

· prawo obywateli do uczestniczenia w postępowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony środowiska lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu, na zasadach określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada, że decyzja wydana z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna,

· zasada, że podmioty korzystające ze środowiska oraz organy ochrony środowiska są obowiązane do stosowania metodyk referencyjnych, jeżeli metodyki takie zostały określone na podstawie ustaw, przy czym dopuszczalne jest stosowanie innej metodyki pod warunkiem udowodnienia równoważności jej wyników.

Z ustawy o odpadach wynikają następujące zasady gospodarki odpadami:

· zasada przestrzegania hierarchii postępowania z odpadami, tj. w pierwszej kolejności zapobieganie wytwarzaniu, następnie minimalizacja ich ilości i szkodliwości, odzysk (w tym recykling), unieszkodliwianie, a na końcu składowanie odpadów wcześniej przekształconych,

· zasada bliskości – odpady powinny być w pierwszej kolejności poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu w miejscu wytworzenia, a jeżeli nie jest to możliwe, to uwzględniając najlepszą dostępną technikę, powinny być przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą zostać poddane odzyskowi lub unieszkodliwione,

· rozszerzona odpowiedzialność producenta – nie tylko za odpady wytworzone w procesie produkcyjnym, ale także za odpady powstające podczas użytkowania oraz po zużyciu produktów. 

Schemat postępowania z odpadami, wynikający z ustawy o odpadach zawiera rys. 2. 
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Rys. 2.Schemat postępowania w odpadami wg ustawy o odpadach

Pokazuje on hierarchię podejmowanych działań, od zapobiegania oraz minimalizacji wytwarzania odpadów, poprzez odzysk (w tym recykling i odzysk energii), unieszkodliwianie, na składowaniu odpadów unieszkodliwionych kończąc. 

Wypełnienie obowiązku odzysku składników użytecznych i energii oraz przekształcania odpadów przed składowaniem wymaga uzupełnienia składowisk o instalacje odzysku i przekształcania odpadów. Wynika to z poniższych zapisów ustawy o odpadach:

obowiązku zapobiegania wytwarzaniu odpadów oraz prowadzenia odzysku odpadów, których wytworzeniu nie udało się zapobiec (art. 5 ustawy o odpadach),

obowiązku unieszkodliwiania odpadów, których nie udało się poddać odzyskowi, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwianie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych (art. 7, ust. 3 ustawy o odpadach),

obowiązku wysegregowania odpadów nadających się do odzysku z odpadów poddawanych unieszkodliwianiu (art. 12 ustawy o odpadach). 

obowiązku poddania odpadów, przed umieszczeniem na składowiskach, procesom przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji w celu ograniczenia zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub dla środowiska lub też ograniczenia ilości lub objętości składowanych odpadów (art. 56 ust. 1 ustawy o odpadach).

Podstawowe pojęcia zawarte w ustawie o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku:

- gospodarowanie odpadami – rozumie się przez to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów.

- magazynowanie odpadów – rozumie  się przez to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadów przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem.

- odpady komunalne – rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

- odpady medyczne – rozumie się przez to odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny.

- odpady obojętne – rozumie się przez to odpady, które ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; nie są rozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia zdrowia ludzi, nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują; ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, podziemnych, gleby i ziemi.

- odpady ulegające biodegradacji – rozumie się przez to odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów.

- odpady weterynaryjne – rozumie się przez to odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

- odzysk – rozumie się przez to wszelkie działania nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystywaniu odpadów w całości lub w części lub prowadzenie do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania.

- odzysk energii – rozumie się przez to termiczne przekształcanie odpadów w celu odzyskania energii.

- posiadacz odpadów – rozumie się przez to każdego, kto faktycznie włada odpadami (wytwórcę odpadów, inną osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną); domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości.

- recykling – rozumie się przez to taki odzysk, który polega na powtórnym przetwarzaniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym też recykling organiczny, z wyjątkiem odzysku energii.

- recykling organiczny – rozumie się przez to obróbkę tlenową, w tym kompostowanie lub beztlenową odpadów, które ulegają rozkładowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku której powstaje materia organiczna lub metan; składowanie na składowisku odpadów nie jest traktowane jako recykling organiczny.

- składowisko odpadów – rozumie się przez to obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów.

- unieszkodliwianie odpadów  – rozumie się przez to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub środowiska.

wytwórca odpadów – rozumie się przez to każdego, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów oraz każdego, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu odpadów.

- zbieranie odpadów – rozumie się przez to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

4. Analiza stanu istniejącego gospodarki odpadami

4.1. Sektor komunalny

Aby ocenić stan aktualny gospodarki odpadami komunalnymi, zebrano informacje od poszczególnych gmin i podmiotów zajmujących się odbieraniem odpadów komunalnych. Przeprowadzono ankietyzację w gminach. Uzyskane dane w większości przypadków są przybliżone, ponieważ dotyczą one jedynie wywiezionych odpadów, a nie ich całkowitej wytworzonej masy. Ponadto tylko jedno składowisko posiada wagę samochodową, a podstawą ustalenia ilości odpadów w gminach, gdzie składowiska nie są wyposażone w wagę, są wskaźniki objętościowe (m3/M) lub szacowana objętość odpadów na podstawie objętości opróżnianych pojemników lub samochodów. W części gmin, w których więcej niż jeden podmiot zajmuje się wywozem odpadów, istnieją tylko szacowane dane. Wszystkie powyższe przyczyny sprawiają, że wyniki są bardzo zróżnicowane i niepewne, przez co w efekcie nie odpowiadają rzeczywistej ilości wytwarzanych odpadów. Poniżej przedstawiona jest tabela zawierająca wyniki ankietyzacji w siedmiu gminach.

Tabela 2. Dane zebrane w poszczególnych gminach 

	powiat i gmina
	liczba mieszkańców
	roczna ilość wywiezionych odpadów komunalnych
	wskaźniki ilości odpadów w przeliczeniu na:

	
	
	
	na całą populację gminy
	mieszkańców objętych zbiórką

	
	w gminie
	podpisane umowy

%
	t
	m3
	kg/M rok
	m3/M rok
	kg/M rok
	m3/M rok

	wągrowiecki
	Damasławek
	5 780
	65
	
	2 535
	
	0,439
	
	0,67

	
	Gołańcz
	8 773
	58
	2315
	2180
	263,9
	0,248
	454,96
	0,43

	
	Mieścisko
	6 000
	35
	1615
	
	269,2
	
	769,05
	

	
	Skoki
	8 540
	60
	1250
	
	146,4
	
	243,95
	

	
	Wapno
	3283
	30
	260
	
	79,2
	
	263,99
	

	
	Gmina Wągrowiec
	11 530
	>55
	1600
	
	138,8
	
	252,3
	

	
	Miasto Wągrowiec
	24 600
	100
	7900
	
	321,1
	
	321,14
	


W zakresie wartości wskaźnika ilości odpadów komunalnych objętych wywozem zorganizowanym, widoczne są znaczne różnice. Zakres wyników to: 79,2 kg/M rok do 321,1 kg/M rok. Tak duże zróżnicowanie pokazuje, iż podawane ilości nie odpowiadają rzeczywistemu wytwarzaniu odpadów. Górna wartość pochodzi z gminy, która oddaje swoje odpady na składowisko wyposażone w wagę, co daję podstawę do wiarygodnego wskaźnika. Z takiego składowiska wyposażonego w wagę korzystają oficjalnie trzy gminy: Skoki, Wągrowiec i Miasto Wągrowiec. Jednakże tylko dane z miasta są oparte na rzeczywistych ilościach. Pozostałe są to ilości szacowane oparte na pierwszych trzech kwartałach z tego roku. Charakter wiejski gmin mógłby uzasadnić mniejsze ilości wytwarzane na jednego mieszkańca, ale różnice są zbyt duże. Tak szeroki zakres wartości, nie ma żadnego uzasadnienia w charakterze, typie gminy, stopniu jej rozwoju i urbanizacji. Dodatkowo niskie wskaźniki mogą być spowodowane brakiem objęcia wszystkich mieszkańców zorganizowanym systemem odbierania odpadów. 

Ogółem ilość wywiezionych odpadów w/g tych danych można szacować na około 15-16 tys. Mg. 

Gminy składają coroczne sprawozdania o ilości wywożonych odpadów i dane te są ujęte w materiałach GUS. Według tych materiałów 2001 roku ilość ta wynosi 15,7 tys. Mg.

Dla porównania w tabeli nr 3 zestawiono te dane z danymi z województwa i całego kraju.

Tabela 3. Charakterystyczne ilości wywiezionych odpadów w Powiecie Wągrowieckim, województwie wielkopolskim i w kraju (2001). 

	odpady komunalne
	jednostka
	kraj
	województwo
	powiat

	
	mln Mg/rok
	11,109
	1,077
	0,0157

	
	kg/M rok
	287,6
	320,0
	229,17

	liczba mieszkańców
	mln
	38,64
	3,366
	0,068


Powyższe wskaźniki są liczone na całą populację porównywanych obszarów. Biorąc pod uwagę tylko osoby korzystające z wywozu odpadów, wskaźniki byłyby wyższe o ok. 15–20%.

Zdecydowano, że dla potrzeb tego opracowania wykorzystane będą jednostkowe wskaźniki wytwarzania odpadów zawarte w Wielkopolskim Planie Gospodarki odpadami (WPGO), wynoszące:

· dla gmin miejskich – 424 kg/M rok,

· dla wiejskich – 223 kg/M rok.

W poniższej tabeli pokazano zakładaną strukturę powstawania poszczególnych grup odpadów.

Tabela 4. Dane zawarte w  Planie gospodarki odpadami dla woj. wielkopolskiego (oparte na Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, wrzesień 2002).

	Źródła powstawania odpadów
	Wskaźnik nagromadzenia (kg/M, rok)

	
	miasto
	wieś

	Odpady z gospodarstw domowych
	224
	116

	Odpady z obiektów infrastruktury
	110
	45

	Odpady wielkogabarytowe
	20
	15

	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych 
	40
	40

	Odpady z ogrodów i parków
	12
	5

	Odpady z oczyszczania ulic i placów
	15
	-

	Odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych
	3
	2

	Razem
	424
	223


Do późniejszych bilansów przyjęto wyjściowo miedzy innymi powyższe założenia, wynikające pierwotnie z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami(KPGO). Powyższe wskaźniki są w danym dokumencie przyjęte na rok 2000

4.1.1.Selektywna zbiórka

Selektywna zbiórka odpadów w Powiecie Wągrowieckim w poszczególnych gminach jest zaawansowana w różnym stopniu, ale wszystkie gminy już ją wprowadziły. Najwcześniej wprowadzono selektywną zbiórkę szkła. Pionierem w tej dziedzinie była firma Pana Brylewskiego, która rozpoczęła zbierać szkło do beczek metalowych. Na dzisiaj selektywna zbiórka jest prowadzona w całym powiecie i w niektórych gminach nawet przez kilka podmiotów. 

Tabela 5. Wyniki  zbiórki selektywnej w poszczególnych gminach powiatu w roku 2002.

	gmina
	zbierane surowce

	
	szkło
	tworzywa sztuczne
	metale
	makulatura

	
	Mg
	kg/M
	Mg
	kg/M
	Mg
	kg/M
	Mg
	kg/M

	Damasławek
	65
	11,2
	
	
	
	
	
	

	Gołańcz 
	bd.
	
	
	
	
	
	
	

	Mieścisko
	60
	10,0
	
	
	
	
	
	

	Skoki
	55
	6,4
	
	
	
	
	
	

	Wapno
	27,5
	8,4
	
	
	
	
	1,7
	0,5

	Gmina Wągrowiec
	75
	6,5
	0,15
	
	0.75
	0,06
	
	

	Miasto Wągrowiec
	60,4
	2,5
	17,24
	0,7
	
	
	105,6
	4,3


Warto zauważyć tendencję wzrostową niektórych surowców w Mieście Wągrowiec. Poniżej podano dane za 1-sze półrocze 2003:

· szkło -  54,6 Mg,

· makulatura – 40,9 Mg,

· plastik – 11,24 Mg (PET+ folia).

Jak widać w tym zestawieniu, w gminach zbiera się rocznie około ok. 450 Mg surowców wtórnych, w tym głównie szkła (342 Mg) i makulatury (107 Mg).
Średnio na mieszkańca powiatu daje to:

· dla opakowań : 6,9 kg,
· dla szkła: 5 kg.


Słabe efekty zbiórki w niektórych gminach można tłumaczyć tym, że wprowadzono ją dopiero niedawno, brakuje spójnych i kompleksowych akcji informacyjno-edukacyjnych dla wszystkich mieszkańców. Z rozmów z przedstawicielami gmin i firm przeważnie wynika, że ilości z roku na rok są wyższe, czemu towarzyszy wzrost ilości pojemników do selektywnej zbiórki i zaangażowanie społeczności lokalnej. 

4.1.2. Odpady problemowe

Do tej grupy zalicza się odpady powstające w gospodarstwach domowych, np. odpady zielone, gruz i odpady z rozbiórek, odpady wielkogabarytowe, i odpady niebezpieczne ( baterie, akumulatory, oleje, rozpuszczalniki, puszki po farbach, etc.)

W przypadku odpadów wielkogabarytowych niektóre gminy podejmowały próby zbiórki tych odpadów poprzez organizowanie akcji tzw. „wystawki”, bądź na zgłoszenie. Nie jest to jednak powszechna tendencja. Część odpadów tego typu mieszkańcy sami zagospodarowują: pozyskując złom, spalając niektóre elementy w piecach (w przypadku mebli z nie litego drewna powoduje to emisje szkodliwych substancji do powietrza), bądź wykorzystują powtórnie do innych celów.

Odpady budowlane nie są zbierane w sposób selektywny.

Jeżeli chodzi o odpady niebezpieczne to w Mieście Wągrowiec prowadzona jest zbiórka baterii w supermarketach i leków w aptekach.

4.1.3. Podmioty zajmujące się zbiórką odpadów komunalnych

Na terenie Powiatu Wągrowieckiego zbiórka odpadów komunalnych jest głównie prowadzona przez dwie firmy: Becker+Armbrust z Wągrowca i Altvater Piła. Pozostałe firmy prowadzą działalność na terenie jednej gminy. Poniższa tabela przedstawia wykaz firm i zakres ich działalności.

Tabela  6. Wykaz firm zbierających odpady komunalne w Powiecie Wągrowieckim 

	FIRMA
	OBSŁUGIWANY TEREN

	· BECKER+ARMBRUST Polska Sp. z o.o.
	· Gmina Mieścisko

· Gmina Wapno

· Gmina Damasławek

· Miasto Wągrowiec

· Gmina Skoki

· Gmina Wągrowiec

	· ALTVATER Piła
	· Gmina Mieścisko

· Gmina Wapno

· Miasto Wągrowiec

· Gmina Gołańcz

· Gmina Wągrowiec

	· ZAKŁAD OCZYSZCZANIA  MIASTA Sp. z o.o.
	· Gmina Damasławek

	· TRAS- KOM s.c.
	· Miasto Wągrowiec

· Gmina Mieścisko

	· ZAKŁAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ I MIESZKANIOWEJ SKOKI
	· Gmina Skoki

	· ZPUH „ ODZYSK”
	· Gmina Skoki

	· ZAKŁAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ I MIESZKANIOWEJ W GOŁAŃCZY
	· Gmina Gołańcz

	· MPGKi M Gniezno
	· Gmina Gołańcz

	· ALTRANS Poznań
	· Gmina Gołańcz


Odpady komunalne przeważnie zbierane są w pojemnikach o pojemności 110 -120 lub 240 dm3 (głównie w zabudowie indywidualnej) oraz o pojemności 1100 dm3( w zabudowie zbiorowej). Stosowane są również pojemniki typu KP-7.

4.1.4. Transport 

Najczęściej odpady w powiecie transportowane są w samochodach bezpylnych, czyli zamkniętych, z zagęszczaniem odpadów wewnątrz skrzyń ładunkowych. Używa się również pojazdów do transportu kontenerów, tzw. „bramowców” i „hakowców” do transportu m.in. kontenerów KP-7. W pierwszym przypadku transport jest bardziej opłacalny ekonomicznie, w drugim odpady są transportowane luzem, bez zagęszczenia, co powoduje mniejszą opłacalność szczególnie przy dużych odległościach transportowych. 
4.1.5. Systemy zbiórki selektywnej

Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest przez prywatne firmy. Na terenie powiatu działa wspomniana firma Janusza Brylinskiego, która prowadzi zbiórkę szkła praktycznie w każdej z gmin. Pojemniki są rozstawione nie tylko w miejscach ogólnodostępnych dla mieszkańców, ale również przy obiektach użyteczności publicznej np.: gastronomicznych itp. W sumie daje to ok. 1200-1300 pojemników. Tak duże nasycenie punktami zbiórki (1 punkt/ ok. 50 mieszkańców) można było osiągnąć przy zastosowaniu beczek o poj. 200 dm3. Dodatkowo firma ta eksploatuje system zbiórki szkła w gminie Skoki, który oparty jest na 32 pojemnikach o poj.1,5lub 2,5 m3 na szkło białe i kolorowe. 
W Gminie Wągrowiec system zbiórki jest podobnie oparty na 10 szt. poj 1,5m3 (szkło kolorowe i 10 szt. poj. 2,5m3 (szkło białe). W pozostałych gminach równolegle do systemu „beczkowego” zbiórki szkła, istnieje także system „na donoszenie”. Obejmuje on szkło i inne surowce.

W powiecie na dzień dzisiejszy nie jest prowadzony system zbierania „od drzwi do drzwi”(zbiórka surowców w workach u mieszkańców). System „beczkowy” jest tutaj rozwiązaniem pośrednim pomiędzy omówionymi dwoma systemami m.in. przez swoją powszechną dostępność i obecność.

Pozostałe podmioty zajmujące się zbiórką selektywną to: Becker Armbrust Polska Sp. z o.o., Altvater Piła, i MPGK Gniezno (tylko w gminie Mieścisko). 
4.1.6. Składowiska.

Na terenie Powiatu Wągrowieckiego eksploatowane są obecnie 4 składowiska odpadów komunalnych. Jednocześnie na terenie na przełomie roku 2002/2003 zaprzestano eksploatacji trzech składowisk, które nie posiadały praktycznie żadnych zabezpieczeń. Opracowywane są dla nich projekty rekultywacji. Oprócz tego na terenie powiatu istnieje ( jeszcze 15 składowisk, część z nich została zrekultywowana (Dąbrowa, Nowa Wieś, Pawłowo Żońskie, Przysieczyn,  Ochodza, Wiela, Wągrowiec, Rąbczyn, Jabłkowo, Sieńsko- w trakcie likwidacji). Pozostałe wymagają rekultywacji (, Popowo Kościelne, Jaworówko, Rejowiec, Łukowo, Rgielsko- planowana likwidacja rok 2004).  Likwidacja składowisk z Gminy Wągrowiec prowadzona jest poprzez wywiezienie odpadów na składowisko w Nowe Toniszewo Kopaszyn, a tereny są zalesiane. 
Tabela 7. Zestawienie funkcjonujących składowisk na podstawie danych  z powiatu, gmin i WIOS Poznań

	gmina
	miejscowość
	Il. kwater
	całkowita poj.

m3
	pozostała pojemność

m3
	nagromadzona il. odpadów w 2002

Mg*
	braki w wyposażeniu
	Przewid. data

zamknięcia

	Damasławek
	Niemczyn
	1
	45 600
	36 480
	1260
	waga 30.06.2005

plac 31.12
	2016

	Gołańcz
	Smogulec
	1
	35 700
	28560
	537,5
	waga 31.12.2003


	po 2015

	Wapno
	Aleksandrowo
	1
	35 000
	7 000
	257
	waga 31.12.2005
	2006

	Wągrowiec
	Nowe  Toniszewo Kopaszyn 
	1
	160 000
	120 000
	 ok. 10 000
	
	2015 –I kw.


* ilości pochodzą z raportu WIOŚ 2003

Pierwsze trzy składowiska mają zasięg lokalny i nie przyjmują odpadów spoza gmin, w których się znajdują. Obiekt w Nowe Toniszewo Kopaszyn jest międzygminnym składowiskiem i przyjmuje odpady z czterech gmin (Miasto i Gmina Wągrowiec, Skoki oraz Mieleszyn, z sąsiedniego powiatu).

Zgodnie z instrukcjami składowisk i przeglądami ekologicznych i zatwierdzanymi przez Organ Starosty, administratorzy istniejących składowisk mają określony czas, aby dostosować się do wymogów zawartych w instrukcjach eksploatacji i wydanych decyzjach. 

Zeszłoroczna kontrola WIOŚ wykazała przekroczenia dopuszczalnych norm w wodach podziemnych praktycznie we wszystkich kontrolowanych składowiskach na terenie powiatu poza „Kopaszynem „. Zostały skontrolowane Aleksandrowo, Niemczyn, Smogulec, „Kopaszyn” i Wągrowiec(nieczynne zrekultywowane składowisko). 
4.1.7. Wyposażenie składowisk 

Zgodne z wymaganiami zawartymi w ustawie o odpadach oraz w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów z 24 marca 2003 roku, pełne wyposażenie składowiska składa się z takich elementów jak: ogrodzenie, uszczelnienie czaszy składowiska, drenaż odcieków, brodzik, waga samochodowa, i system monitoringu środowiska. 
Tabela 8. Wyposażenie eksploatowanych składowisk odpadów

	 gmina
	waga
	ogrodzenie
	uszczelnienie
	drenaż
	odgazowanie
	kompaktor
	spychacz
	monitoring
	brodzik
	pas ochronny

	Damasławek
	
	x
	x
	x
	
	
	x
	x
	x
	x

	Gołańcz
	
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x

	Wapno
	
	x
	x(nat.)
	
	
	
	x
	x
	x
	x

	Wągrowiec
	x
	x
	x
	x
	x
	x*
	
	x
	x
	x



(nat.)  - uszczelnienie naturalne
* wynajmowany

Z powyższego zestawienia wynika, iż składowisko Wągrowcu posiada jako jedyne kompletne wyposażenie. Wszystkie składowiska posiadają sieć piezometrów pozwalającą na monitoring stanu wód podziemnych i ewentualnych zanieczyszczeń. Trzy składowisk posiada systemy gromadzenia odcieków, które później są unieszkodliwiane na oczyszczalniach ścieków lub częściowo wykorzystywane do zraszania złożą odpadów. Składowisko w Gminie Wapno po zamknięciu w wyniku późniejszej rekultywacji musi być zabezpieczone przed przenikaniem wód opadowych w głąb złożą. Działanie to ograniczy oddziaływanie na wody podziemne. Składowiska znajdujące się na terenie Powiatu Wągrowieckiego leżą poza obszarem występowania głównych zbiorników wód podziemnych, które objęte są szczególną ochroną. Na rys.3 pokazano lokalizację tych zbiorników w Wielkopolsce
Rys.3 Lokalizacja składowisk odpadów na tle zbiorników wód podziemnych
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4.1.8. Koszty gospodarowania odpadami

Aktualne koszty gospodarki odpadami są wypadkową wielu czynników, takich jak: 

· bieżące koszty odbierania oraz składowania odpadów, 

· decyzje rad gmin ustalające maksymalne stawki opłat za usuwanie odpadów na terenie danej gminy,

· całkowita liczba pojemników obsługiwanych na danym terenie przez określoną firmę, 

· konkurencja o pozyskanie odpadów, których składowanie jest źródłem dodatkowych przychodów dla zarządzającego składowiskiem, pozwalających mu na spłacenie kredytów zaciągniętych na budowę składowiska lub sfinansowanie nowych przedsięwzięć, na które brak środków z innych źródeł, 

· konkurencja o pozyskanie odpadów przez firmy odbierające odpady, 

· opłaty za składowanie odpadów,

· poniesione nakłady inwestycyjne na zakup pojemników, samochodów i budowę składowiska, 

· obsługa kredytów oraz amortyzacja pojemników, samochodów, składowiska. 

Zakresy zmienności cen jednostkowych za opróżnienie najczęściej stosowanych pojemników w powiecie wynoszą:

· pojemnik 110 dm3 
10 - 13 zł,

· pojemnik 240 dm3 
16-18 zł,

· pojemnik 1100 dm3
ok. 36  zł.

· Ceny zawierają podatek VAT w wysokości 7 %.   

Zakres zmienności opłat za przyjęcie odpadów na składowisko wynosi:

· 13 – 19,95 zł/m3 +VAT,

· 64 zł/Mg +VAT,
Zgodnie z ustawą o odpadach, koszt przyjęcia odpadów na składowisko powinien obejmować wszystkie składniki związane z budową, eksploatacją, zamknięciem, rekultywacją oraz monitoringiem składowiska w okresie eksploatacyjnym i poeksploatacyjnym. Uwzględniając te wszystkie składniki, jednostkową cenę przyjęcia odpadów na składowisko Suchy Las w Poznaniu, ustalono na 94 zł/Mg. Składowisko to jest bardzo dużym obiektem, wykorzystującym w kształtowaniu ceny efekt tzw. „ekonomii skali”: małe składowiska powinny mieć wyższe ceny, choćby ze względu na większy udział tzw. stałych kosztów w cenie składowania. W Powiecie Wągrowieckim, żadne ze składowisk nie stosuje ceny na takim poziomie, co oznacza, że koszty zamykania i rekultywacji składowisk muszą być ponoszone z dodatkowych środków pozyskiwanych na ten cel. Są to środki z budżetów gminnych, kredyty, środki pomocowe. Wpływy ze składowania odpadów na gminnych składowiskach (stanowiących zakłady budżetowe), pokrywają bieżące wpływy i opłaty. Nakłady na zamknięcie i rekultywację składowisk będą finansowane z przyszłych dochodów i środków. 

Dla przykładu można podać koszt rekultywacji składowiska w Mieście Wągrowiec, który wyniósł ok. 2,5 mln. złotych. W tej kwocie udało się zrekultywować obiekt o 

pow. 7,7 ha i pojemności ok.. 400 tys. m3.  

4.2. Sektor gospodarczy

W ramach niniejszego opracowania, niezależnie od danych GUS, zebrano informacje dotyczące ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych wśród małych i średnich przedsiębiorstw. 

Wykorzystano do tego celu:

· Bazę danych SIGOP,

· Treść decyzji na wytwarzanie odpadów,

· Wyniki kontroli przeprowadzonych przez WIOŚ,

Wg danych GUS za rok 2001 na terenie Powiatu Wągrowieckiego 2 700 Mg odpadów przemysłowych (GUS, 2002). Natomiast wg WIOŚ (2002), w tym samym roku  w sektorze przemysłowym wytworzono 733,75 Mg odpadów. Widać tutaj duża rozbieżność pomiędzy danymi. Należy zauważyć, ze dane zbierane przez GUS są nie weryfikowane. Natomiast dane WIOŚ podlegają weryfikacji podczas kontroli.
Dla potrzeb tego opracowania zebrano dane za rok 2002 z WIOS Poznań (również z Delegatury w Pile), które przedstawiono w poniższej tabeli

Tab. 9. Masa odpadów wytworzonych w sektorze gospodarczym w Powiecie Wągrowieckim w roku 2002 (wg grup głównych wraz z odpadami komunalnymi) (WIOŚ, 2003)

	Grupa
	Nazwa odpadu
	Mg
	%

	02
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, hodowli, rybołówstwa, leśnictwa oraz przetwórstwa żywności
	297,505
	4,22%

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji papieru, tektury, masy celulozowej, płyt i mebli
	4990,2
	70,73%

	07
	Odpady z przemysłu syntezy organicznej
	14,941
	0,21%

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	32,711
	0,46%

	10
	Odpady nieorganiczne z procesów termicznych
	456,65
	6,47%

	11
	Odpady nieorganiczne z przygotowania powierzchni i powlekania metali oraz procesów hydrometalalurgii metali nieżelaznych
	0,4
	0,01%

	12
	Odpady z kształtowania i powierzchniowej obróbki metali i tworzyw sztucznych
	359,783
	5,10%

	13
	Oleje odpadowe (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05 i 12 )
	4,637
	0,07%

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych (z wyłączeniem grup 07 i 08 )
	0,032
	0,00%

	15
	Odpady opakowań, sorbentów, tkanin, materiałów filtracyjnych i ochronnych nie ujęte w innych grupach
	128,814
	1,83%

	16
	Odpady różne nie ujęte w innych grupach
	64,7691
	0,92%

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz drogowych
	505,004
	7,16%

	18
	Odpady z działalności służb medycznych i weterynaryjnych oraz związanych z nimi badań
	34,6
	0,49%

	19
	Odpady z urządzeń do likwidacji i neutralizacji odpadów oraz oczyszczenia ścieków i gospodarki wodnej
	0,36
	0,01%

	20
	Odpady komunalne
	164,606
	2,33%

	Razem:
	7055,012
	


Rys 4. Udział procentowy poszczególnych grup odpadów
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W Powiecie Wągrowieckim największą grupę stanowią odpady charakterystyczne dla przemysłu drzewnego (03), odpady budowlane, odpady nieorganiczne z procesów termicznych (10), oraz odpady z przemysłu rolno spożywczego  (02). Całkowita ilość wytwarzanych odpadów wynosi 7055 Mg. Jest to ilość tzw. „zidentyfikowana”, oprócz tej ilości istnieje strumień odpadów poza ewidencją i sprawozdawczością. Dotyczy on małych podmiotów i tych, które nie zgłosiły np. Urzędowi Marszałkowskiemu informacji o ilościach wytwarzanych odpadów. W przyszłości kontrola i sprawozdawczość będzie bardziej dokładna, co pozwoli na stworzenie dokładniejszej analizy. 
4.2.1. Odpady niebezpieczne

W 2002 roku na terenie Powiatu Wągrowieckiego wytworzono łącznie 99,68 Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowi 1,4 % wytwarzanych odpadów przemysłowych Bilans ilościowy dla poszczególnych grup odpadów niebezpiecznych przedstawia poniższa tabela 

Tabela 11. Ilość poszczególnych grup odpadów niebezpiecznych wytworzonych w roku 2002 w woj. wielkopolskim (WIOŚ, 2003)

	Grupa
	Nazwa odpadu
	Mg
	%

	07
	Odpady z przemysłu syntezy organicznej
	2,022
	2,03%

	08
	Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	32,196
	32,30%

	11
	Odpady nieorganiczne z przygotowania powierzchni i powlekania metali oraz procesów hydrometalalurgii metali nieżelaznych
	0,4
	0,40%

	12
	Odpady z kształtowania i powierzchniowej obróbki metali i tworzyw sztucznych
	0,4
	0,40%

	13
	Oleje odpadowe (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05 i 12 )
	4,637
	4,65%

	14
	Odpady z rozpuszczalników organicznych (z wyłączeniem grup 07 i 08 )
	0,032
	0,03%

	15
	Odpady opakowań, sorbentów, tkanin, materiałów filtracyjnych i ochronnych nie ujęte w innych grupach
	25,062
	25,14%

	16
	Odpady różne, nie ujęte w innych grupach
	0,3321
	0,33%

	18
	Odpady z działalności służb medycznych i weterynaryjnych oraz związanych z nimi badań
	34,6
	34,71%

	Razem
	99,6811


	


Z powyższej tabeli widać trzy główne grupy odpadów, które stanowią ok. 85% wytwarzanych odpadów niebezpiecznych. Są to odpady farb i lakierów (08), odpady sorbentów (15) oraz odpady medyczne (18).
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Rys. 5. Procentowy udział wytwarzanych odpadów niebezpiecznych

4.2.2. Podmioty zajmujące się zbiórka i transportem odpadów z terenu powiatu

Tabela 11. Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania odpadów (wg decyzji)

	Nazwa
	adres
	Kod odpadu 

	BECKER+Armbrust-Polska
	Skocka 13a

62-100 Wągrowiec
	020108*, 080111*, 080117*, 080317*, 080409*, 080499*, 101181*, 130113*, 130208*, 150110*, 150202*, 160107*, 160213*, 160601*, 170605*, 190810*, 070299*,  040222, 080112, 080118, 080199, 080399, 120101, 120102, 120103, 120104, 120105, 120113, 120117, 120121, 150101, 150102, 150105, 150106, 150107, 150203, 160103, 160115, 160119, 160214, 168001, 190814, 200101, 200102, 200108, 200110, 200111, 200139, 200199, 200201, 200202, 200203, 200301, 200302, 200303, 200307, 200399

	P.H.U. ARKO Import- Export Arkadiusz Kocoń
	ul. Sportowa 37

62-130 Gołańcz
	02 01 10, 12 01 01, 12 01 03, 12 01 13, 15 01 14, 16 01 17, 16 01 18

,17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 20 01 40

	Zakład P.H.U., Punkt Kasacja Pojazdów Bolesław Lemański
	ul. Gnieźnieńska 51c

62-100 Wągrowiec
	12 01 01, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03 , 17 04 04 , 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 10,17 04 11

	Pool Finance Sp. z o.o.
	ul. Kiemliczów 1

60-174 Poznań
	16 02 13*, 16 06 01*, 16 06 02*, 16 01 17, 16 01 18, 16 02 14, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 06, 17 04 11, 20 01 02, 20 01 39, 


*- odpady niebezpieczne

Tabela 12 . Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie odzysku odpadów (wg decyzji)

	Nazwa przedsiębiorstwa
	Adres
	Kody odpadów
	Metoda odzysku

	Chemia, Rzemiosło Usługowe

(w trakcie uzyskiwania decyzji)
	62-285 Popowo Koscielne

Popowo Kościelne 55
	17 02 03
	R14

	PPH Gipsico Sp. z o.o.
	Wapno

Świerczewskiego 1
	10 01 05
	R14

	Zakład Gabarski Plesiński S.J.
	62-100 Wągrowiec

Rogozińska 102
	04 01 06
	R14

	P.P.U. EKO- ZEC Sp. z o.o.


	ul. Gdyńska 54
61-016 Poznań
	10 10 08, 16 11 04, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 81, 17 05 04
	R14

	Przedsiębiorstwo Wielobranzowe s.c.WIGROPIL b. Piechocki& M. Wiórkowski
	Chawłodno 8

62-130 Gołańcz
	02 02 02
	R14

	„WALDEX” s.c. W. Chlebda i W. Bukowski 


	ul. Wielka Poznańska 59/2 64-610 Rogoźno


	12 01 05, 15 01 01, 15 01 02, 
	R 14


Wykaz osób i firm prowadzących składnice do kasacji pojazdów i wydawania stosownych zaświadczeń w Powiecie Wągrowieckim

	· Bolesław Lemański prowadzi Zakład Produkcyjno-Handlowo-Usługowy 
w Wągrowcu, ul. Gnieźnieńska 51 c, tel. (67) 262-65-95 

· Krzysztof Dittmajer prowadzi Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe “KARBO-PLUS” w Wągrowcu, ul. Janowiecka 98, tel. (67) 262-05-09 

· Jerzy Ratajczak prowadzi firmę Zakład Kasacji Pojazdów “ZŁOM-CAR” Handel Częściami  Używanymi w Mieścisku, ul. Pocztowa 15, tel. (61) 427-84-17, fax 427-84-17 

Oprócz wymienionych powyżej firm zajmujących się zbiórką i transportem odpadów  w tym regionie działa wiele firm spoza powiatu, szczególnie jeśli chodzi o zbiórkę olejów przepracowanych, czyszczenie separatorów, bądź transport odpadów zawierających azbest, czy tez odpadów medycznych. Firmy z tej branży działają na terenie całego kraju i zasięg ich działania podyktowany jest skalą opłacalności zbiórki. Aczkolwiek drobni wytwórcy odpadów, często nie korzystają z ich usług, przez co odpady przemysłowe, często trafiają do odpadów komunalnych. Tutaj właśnie gminy mogłyby zaoferować możliwość odbioru w ramach działania Punktów Dobrowolnego Gromadzonego Odpadów (tzw. PDGO -omówionych w dalszej części opracowania) 


5. Prognoza zmiany składu i ilości odpadów
5.1 Prognoza zmian ilości i jakości wytwarzanych odpadów przemysłowych 
Należy mieć na uwadze fakt, iż obecnie brak pełnej informacji o rzeczywistych wytwarzanych ilościach odpadów w sektorze przemysłowym w powiecie, zwłaszcza z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych. Ta ostatnia grupa przedsiębiorców często nie składa informacji o wytwarzanych odpadach do Urzędu Marszałkowskiego i nie jest też kontrolowana przez WIOŚ. Część z nich nie ma uregulowanej sytuacji prawnej, jeśli chodzi o wytwarzanie odpadów. W perspektywie prognozowanego okresu stan ten powinien ulec poprawie.


Zmiany ilości i jakości odpadów wytwarzanych w perspektywie czasowej do 2015 r. zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Na terenie powiatu nie przewiduje się dynamicznego wzrostu działalności przemysłowej mogącej znacząco wpłynąć na wzrost ilości odpadów. Kierunek rozwoju jest raczej zorientowany na działalność rolniczą i rozwój turystyki. W strategii rozwoju powiatu duży nacisk położony jest na ochronę środowiska, przez co nowe inwestycje będą w założeniach miały stosować technologie bezodpadowe i małoodpadowe. Nastąpi, też rozwój technologii recyklingu i odzysku prowadzonych przez samych wytwórców odpadów.

Prognozowana zmiana ilości wytwarzanych odpadów do roku 2015 wynikać będzie z następujących czynników:

· powstania nowych instalacji podmiotów gospodarczych – wytwórców odpadów,

· zwiększenia produkcji lub jej asortymentu poprzez istniejących wytwórców, co w okresie poprzedzającym wprowadzenie nowych technologii można spowodować wzrost ilości wytwarzanych odpadów, 
· identyfikacji „nowych” ilości wytwarzanych odpadów,
· likwidacji nierentownych przedsiębiorstw.
Analizując te czynniki oraz strukturę przemysłu w powiecie można założyć następujące zmiany:

· struktura  wytwarzanych odpadów nie ulegnie dużej zmianie, można prognozować dalszy wzrost udziału odpadów z przemysłu rolno- spożywczego i drzewnego,
· w początkowym okresie do 2007 można się spodziewać wzrostu ilości odpadów na poziomie 10 %, a w długoterminowej prognozie wzrostu o ok. 10 %, 

· udział odpadów niebezpiecznych będzie rosnąć poprzez zidentyfikowanie wytwarzania tego strumienia u małych i średnich wytwórców (warsztaty samochodowe, gabinety lekarskie, rzemieślnicy itp.)-prognozowany wzrost na poziomie 15% przez cały okres.
Tabela Nr 13. Ilość odpadów wytworzonych przez przemysł w latach 2002-2015 w Powiecie Wągrowieckim.
	Lata
	Ilość wytworzonych odpadów przemysłowych (Mg/rok)

	
	razem
	niebezpiecznych

	2002
	7055.01
	99,68

	2006
	7760,50
	114,63

	2015
	8536,55
	131,83


5.2 Prognoza zmian ilości i jakości wytwarzanych odpadów komunalnych 
5.2.1 Skład odpadów

Zmiany składu morfologicznego odpadów komunalnych oszacowano na podstawie prognoz przyjętych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, z założeniem, że odpady z terenów wiejskich będą zbliżały się składem do odpadów z terenów miejskich. Dynamika zmian składu odpadów wiejskich będzie około 1,5-krotnie wyższa niż odpadów miejskich. Zakłada się wzrost zamożności ludności na wsi oraz przyjęcie konsumpcyjnego stylu życia, co niesie za sobą wzrost ilości wytwarzanych odpadów.  Szacowane na podstawie powyższych założeń zmiany składu odpadów w latach 2003-15 przedstawiono w poniższych tabelach. 

Tabela 14. Zmiany składu odpadów komunalnych z obszarów wiejskich (kg Mk rok).

	strumienie odpadów
	2003
	2006
	2007
	2010
	2015

	kuchenne
	26,0
	30,0
	32,0
	34,0
	35,0

	zielone
	5,0
	5,0
	5,0
	6,0
	7,0

	nieopak. papier
	12,0
	14,0
	14,0
	15,0
	16,0

	opak. papier
	16,0
	17,0
	18,0
	21,0
	28,0

	opak. kompozytowe
	2,0
	3,0
	3,0
	4,0
	5,0

	nieopak. tworzywa szt.
	23,0
	24,0
	24,0
	25,0
	20,0

	opak. tworzywa szt.
	11,0
	17,0
	18,0
	21,0
	28,0

	nieopak. szkło
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0

	opak. szkło
	20,0
	22,0
	24,0
	27,0
	36,0

	metale
	5,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	opak. stal
	3,0
	5,0
	5,0
	6,0
	8,0

	opak. aluminium
	0,3
	0,6
	0,6
	0,7
	1,0

	tekstylia
	6,0
	6,0
	6,0
	7,0
	8,0

	odpady mineralne
	13,0
	14,0
	14,0
	15,0
	17,0

	frakcja drobna
	36,0
	33,0
	31,0
	27,0
	21,0

	odpady wielkogabarytowe
	20,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	odpady budowlane
	53,0
	70,0
	75,0
	90,0
	129,0

	odpady niebezpieczne
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	razem
	254,3
	294,6
	303,6
	333,7
	394,0


Tabela 15.
Zmiany składu odpadów komunalnych z obszarów miejskich (kg/M rok). 

	strumienie odpadów
	2003
	2006
	2007
	2010
	2015

	kuchenne
	94
	96
	97
	99
	100

	zielone
	10
	11
	11
	11
	12

	nieopak. papier
	30
	31
	31
	32
	32

	opak. papier
	34
	28
	29
	32
	40

	opak. kompozytowe
	5
	6
	6
	5
	6

	nieopak. tworzywa szt.
	49
	50
	50
	50
	47

	opak. tworzywa szt.
	21
	28
	29
	32
	40

	nieopak. szkło
	2
	2
	2
	2
	3

	opak. szkło
	34
	42
	43
	47
	52

	metale
	13
	13
	13
	13
	14

	opak. stal
	8
	10
	10
	11
	11

	opak. aluminium
	1
	1
	1
	1
	2

	tekstylia
	12
	13
	13
	13
	14

	odpady mineralne
	14
	14
	15
	15
	17

	frakcja drobna
	45
	42
	41
	39
	35

	odpady wielkogabarytowe
	23
	27
	27
	27
	27

	odpady budowlane
	50
	61
	64
	74
	98

	Odp  ady niebezpieczne
	3
	3
	3
	3
	3

	razem
	448
	478
	485
	506
	553


 5.2.2 Ilość odpadów

Prognozowane zmiany całkowitej ilości odpadów komunalnych wynikają ze zmian:

· ogólnej liczby ludności, jednostkowego wskaźnika wytwarzania odpadów. 

Dane opracowane przez GUS dotyczące rozwoju ludności w Powiecie Wągrowieckimi zawarte w tabeli 15, pokazują prognozowany wzrost liczby ludności powiatu o ok. 0.5%. 

Natomiast z ankiet wynika, że na dzisiaj  powiat ma już 68 506 mieszkańców. W związku z tym założono niezmienną liczbę mieszkańców powiatu do 2015 oraz stały stosunek ludności mieszkającej w obszarach miejskich i wiejskich na przestrzeni analizowanego okresu.

Tabela16.
Prognozy zmian liczb ludności w obszarach gospodarki odpadami

	
	2003
	2005
	2010
	2015
	2020

	liczba mieszkańców ogółem
	67 919
	67 913
	68 057
	68 266
	68 101


Na podstawie zmiany składu odpadów, oszacowano zmiany całkowitej ilości wytwarzanych w powiecie odpadów komunalnych. Obserwowany jest wzrost całkowitej ilości wytwarzanych odpadów od 23 509 ton w roku 2003 do 32 002 ton na koniec okresu objętego PGO. 

Prognozowany jest wzrost średniej wartości jednostkowego wskaźnika wytwarzania odpadów z 343,2 kg/M /rok w roku 2003 do 467,1 kg/M /rok w roku 2015, jeśli nie zostaną podjęte skuteczne działania dla zapobiegania wytwarzaniu oraz minimalizacji wytwarzanych odpadów. Niezbędne działania służące tym celom opisane są w dalszej części opracowania. 

Tabela 17.

Prognoza wzrostu masy odpadów komunalnych wytwarzanych w latach 2002-2015 Powiatu Wągrowieckiego (Mg). 

	 
	2003
	2006
	2007
	2010
	2015

	odpady kuchenne
	3 924,0
	4 135,0
	4 240,5
	4 377,5
	4 446,0

	odpady zielone
	500,1
	531,6
	531,6
	568,6
	637,1

	nieopak. papier
	1 389,3
	1 494,8
	1 494,8
	1 563,3
	1 600,3

	opakowania
	papier
	1 663,3
	1 511,2
	1 579,7
	1 785,3
	2 296,3

	
	kompozytowe
	231,6
	300,1
	300,1
	305,5
	374,0

	
	tworzywa szt.
	1 068,7
	1 511,2
	1 579,7
	1 785,3
	2 296,3

	
	szkło
	1 811,3
	2 137,4
	2 242,9
	2 479,9
	2 970,4

	
	stal
	347,3
	500,1
	500,1
	568,6
	642,6

	
	aluminium
	42,6
	53,7
	53,7
	57,4
	100,0

	tekstylia
	600,1
	631,6
	631,6
	668,6
	737,1

	odpady różne
	6 761,5
	6 698,5
	6 624,5
	6 524,5
	6 097,0

	odpady wielkogabarytowe
	1 464,7
	1 775,7
	1 775,7
	1 775,7
	1 775,7

	odpady budowlane
	3 536,3
	4 511,8
	4 791,3
	5 661,3
	7 860,4

	odpady niebezpieczne
	168,5
	168,5
	168,5
	168,5
	168,5

	razem 
	23 509,3
	25 961,3
	26 514,8
	28 290,1
	32 001,9

	średnio na mieszkańca (kg)
	343,2
	379,0
	387,0
	413,0
	467,1


Analizując poszczególne lata, zestawiono dane dotyczące odpadów wytworzonych w latach 2003-15. Łączna masa wytworzonych w tym okresie odpadów komunalnych wyniesie około 360 000 Mg.

Poniżej zaprezentowano rysunek z procentowymi udziałami poszczególnych strumieni w całej masie odpadów w poszczególnych latach. Część strumieni zsumowano w grupy, które będą podlegać poszczególnym działaniom w systemie gospodarki odpadami. Zostaną one omówione w dalszej części opracowania. Największy wzrost udziału w masie odpadów zmieszanych (o 9,6 punktu procentowego) zaobserwowany zostanie w przypadku gruzu i innych odpadów budowlanych (z 15.0 do 24,6). Ciekawe jest, że nie ulegnie prawie zmianie zawartość frakcji odpadów wielkogabarytowych (5,5 %), natomiast obserwujemy wzrost udziału opakowań (z 22,0 do 27,1 %). Największy spadek udziału zanotują frakcja odpadów różnych (z 31,3 do 21,4 %) oraz frakcja biorozkładalna (z 24,7 do 20,9%).

Rys.6.   Zmiana udziału poszczególnych frakcji w wytwarzanej masie odpadów komunalnych w latach 2003-2015
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6. Cele i założenia

WPGO określił cele i założenia do realizacji w latach 2003-14 dla całego województwa.  Poniżej zacytowano najważniejsze z nich .
6.1 Cele

1)
ogólny długookresowy do roku 2014 – cyt. „Zminimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożenie nowoczesnych 
systemów ich odzysku i unieszkodliwiania” /-/;

2)
krótkoterminowe (lata 2003 – 2006) obejmujące:

· objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców województwa,.

· skierowanie w roku 2006 na składowiska do 83% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995),

· osiągnięcie w roku 2006 poziomu odzysku i recyklingu odpadów: 

· opakowaniowych z papieru i tektury

           45% recyklingu, 

· opakowaniowych ze szkła



35% recyklingu, 

· opakowaniowych z tworzyw sztucznych

22% recyklingu, 

· opakowaniowych metalowych


           35% recyklingu, 

· opakowaniowych wielomateriałowych

20% recyklingu, 

· wielkogabarytowych



           26% zebranych selektywnie, 

· budowlanych 




           20% zebranych selektywnie, 

· niebezpiecznych typu komunalnego


22% zebranych selektywnie,

· deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% wytworzonych odpadów komunalnych.

3)
średniookresowe (lata 2007 – 2014) obejmujące:
· deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych.

· skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

· osiągnięcie w roku 2010 poziomu odzysku i recyklingu dla odpadów: 

· opakowaniowych z papieru i tektury


50% recyklingu, 

· opakowaniowych ze szkła



45% recyklingu

· opakowaniowych z tworzyw sztucznych

30% recyklingu, 

· opakowaniowych metalowych



45% recyklingu, 

· opakowaniowych wielomateriałowych

30% recyklingu, 

· wielkogabarytowych




70% zebranych selektywnie, 
· budowlane 





60% zebranych selektywnie, 

· niebezpiecznych typu komunalnego 


80% zebranych selektywnie.

6.2 Założenia

1) docelowo - skupienie gmin wokół Zakładów Zagospodarowania Odpadów (dalej ZZO), wyposażonych w linie do segregacji odpadów lub tylko w urządzenia do doczyszczania materiałów ze zbiórki selektywnej, urządzenia do konfekcjonowania materiałów, instalację do zagospodarowania /unieszkodliwienia odpadów organicznych, tymczasowe pomieszczenia do magazynowania odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów; o przyjętej technologii decydować będą inwestorzy;

2) na obszarze gmin należących do poszczególnych ZZO - zbiórkę selektywną, przy czym sposób zbiórki odpadów ma zależeć od przyjętej w ZZO technologii;

3) zachęcanie mieszkańców z terenów wiejskich oraz miejskich z zabudową jednorodzinną do kompostowania odpadów organicznych we własnym zakresie;

4) lokalizowanie ZZO zgodnie z zasadą „bliskości” wyrażoną w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami), przy czym optymalna odległość od ZZO centrum gminy (po drogach) ma nie przekraczać 30 km, w przypadku konieczności dowozu odpadów (lub materiałów z selektywnej zbiórki) z większej odległości, należy rozważyć budowę stacji przeładunkowych lub Wiejskich Punktów Gromadzenia Odpadów (WPGO), które mają stanowić integralne części ZZO;

5) uwzględnienie istniejących lub planowanych porozumień międzygminnych, opinii gmin wyrażonych w trakcie ankietyzacji i procesu opiniowania oraz dyskusji w trakcie kwalifikowania gmin do poszczególnych ZZO;

6) kierowanie odpadów wysegregowanych z poszczególnych gmin do ZZO, natomiast dla pozostałych odpadów – deponowanie na lokalnych składowiskach, do czasu ich wypełnienia lub zamknięcia z innych powodów (np. ekonomicznych, nie spełniania wymagań itp.); w takim przypadku odpady kierowane będą na najbliższe funkcjonujące składowisko lub na składowisko przy ZZO;

7) utrzymanie przez gminy (związki gmin) kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami i daje możliwość dofinansowania deficytowych działalności z zysków z działalności opłacalnej (np. dofinansowanie selektywnej zbiórki i kompostowania z zysków ze składowiska);

8) poddawanie zebranych selektywnie odpadów komunalnych (organiczne, opakowaniowe) w pierwszej kolejności procesowi odzysku (materiałów lub energii), a pozostałości (balast) - deponowanie na składowiskach; 

9) dla systemu zbiórki odpadów opakowaniowych i systemu odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców rolę uzupełnienia systemów postępowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi wynikających z:

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz.638 z późn. zmianami),

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z późn. zmianami);
6. 3 Cele ilościowe dla Powiatu Wągrowieckiego

· Mając wcześniej zbilansowaną produkcję odpadów w okresie lat 2003-15, możemy teraz określić cele ilościowe dla poszczególnych frakcji. Uzyskane dane pozwolą nam później określić niezbędną moc przerobową instalacji i przyjąć odpowiednie założenia do realizacji gospodarki odpadami w skali powiatu. 

· W WPGO szczególną uwagę poświęcono odpadom biodegradowalnym. Za te odpady uznaje się:

· bioodpady kuchenne i ogrodowe ,

· odpady z terenów zielonych, 

· odpady papieru i tektury opakowaniowe, 

· odpady papieru i tektury nieopakowaniowe.

Poziomem odniesienia dla oceny zmniejszenia zawartości odpadów biodegradowalnych w odpadach składowanych jest rok 1995. Został on określony na podstawie danych dla woj. wielkopolskiego z KPGO i przeliczony na skale powiatu.

Zmiany ilości tej grupy odpadów zostały określone na podstawie wcześniejszych prognoz dla powiatu. Biorąc pod uwagę działania oparte na poziomach zbiórki określonych KPGO i WPGO, możemy określić rozmiar niezbędnych działań do osiągnięcia wystarczającej redukcji ilości składowanych odpadów biodegradowalnych. 

Tabela 18. Założenia dotyczące odpadów biodegradowalnych w Powiecie Wągrowieckim

	 
	1995
	2003
	2006
	2010
	2015

	 całkowita ilość wytworzonych odpadów biodegradowalnych (Mg)
	7 315,0
	7 476,7
	7 672,7
	8 294,7
	8 979,8

	cele
	papier opakowaniowy
	
	648,7
	680,1
	892,6
	1 148,2

	
	odpady zielone
	
	0,0
	186,1
	284,3
	318,6

	suma zebranych odpadów biodegradowalnych
	
	648,7
	866,1
	1 176,9
	1 466,7

	składowane odpady biodegradowalne
	
	6 828,0
	6 806,6
	7 117,8
	7 513,1

	ilość dopuszczalna do składowania (%)
	
	-
	83%
	75%
	50%

	ilość dopuszczalna na do składowania (Mg)
	
	-
	6 071,5
	5 486,3
	3 657,5

	dodatkowy konieczny odzysk i unieszkodliwianie odpadów ulegających biodegradacji
	
	-
	735,1
	1 631,5
	3 855,6


Rys. 8.  Wykres obrazujący prognozowane ilości składowane i dopuszczone. 
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Z danych zawartych w w/w tabelach jest oczywiste, że sam recykling odpadów papieru i tektury nie zapewni spełnienia wymagań dotyczących zmniejszenia ilości składowanych odpadów biodegradowalnych. Nie wystarczy także recykling organiczny odpadów zielonych, najłatwiejszy do realizacji pod względem organizacyjnym i technicznym. Konieczne jest ograniczenie ilości składowanych bioodpadów (odpadów kuchennych i ogrodowych).

Zasadniczymi możliwościami organizacyjnymi i technicznymi są:

· recykling organiczny, a w tym:

· kompostowanie przydomowe,

· kompostowanie lub fermentacja metanowa selektywnie zbieranych bioodpadów,

· stabilizacja biologiczna mieszanych odpadów komunalnych - mechaniczno-biologiczna obróbka odpadów mieszanych oraz wykorzystanie uzyskanego stabilizatu lub jego składowanie na składowiskach komunalnych,

· termiczne przekształcanie odpadów, powodujące całkowitą mineralizację odpadów biologicznie rozkładalnych oraz pozostałych organicznych, nierozkładalnych biologicznie (jak np. tworzywa sztuczne).
WPGO przewiduje na terenie powiatu i całego obszaru ZZO stosowanie dwóch pierwszych możliwości. Poniżej przedstawiono tabele określające cele i ilości poszczególnych frakcji zbieranych selektywnie. Poziomy zbiórki wynikają z WPGO oraz dla odpadów zielonych z KPGO. 

Tabela 19. Założenia do selektywnej zbiórki odpadów w Powiecie Wągrowieckim 

	rodzaj odpadu
	2003
	2006

	
	poziom recyklingu, zbiórki selektywnej %
	ilość zebrana Mg/rok
	ilość zebrana kg/M/rok
	poziom recyklingu, zbiórki selektywnej %
	ilość zebrana Mg/rok
	ilość zebrana kg/M/rok

	zielone
	-
	-
	-
	35
	186,1
	2,7

	opak. papier
	39
	648,7
	9,47
	45
	680,1
	9,9

	opak. kompozytowe
	12
	27,8
	0,41
	20
	60,0
	0,9

	opak. tworzywa szt.
	14
	149,6
	2,18
	22
	332,5
	4,9

	opak. szkło
	22
	398,5
	5,82
	35
	748,1
	10,9

	opak. stal
	11
	38,2
	0,56
	18
	90,0
	1,3

	opak. aluminium
	25
	10,7
	0,16
	35
	18,8
	0,3

	odpady wielkogabarytowe
	26
	380,8
	5,56
	26
	461,7
	6,7

	odpady budowlane
	20
	707,3
	10,32
	20
	902,4
	13,2

	odpady niebezpieczne
	22
	37,1
	0,54
	22
	37,1
	0,5

	suma
	
	2 398,6
	
	
	3 624,1
	


	rodzaj odpadu
	2010
	2015

	
	poziom recyklingu, zbiórki selektywnej %
	ilość zebrana Mg/rok
	ilość zebrana kg/M/rok
	poziom recyklingu, zbiórki selektywnej %
	ilość zebrana Mg/rok
	ilość zebrana kg/M/rok

	zielone
	50
	284,3
	4,2
	50
	318,6
	4,7

	opak. papier
	50
	892,6
	13,0
	50
	1 148,2
	16,8

	opak. kompozytowe
	30
	91,7
	1,3
	30
	112,2
	1,6

	opak. tworzywa szt.
	30
	535,6
	7,8
	30
	688,9
	10,1

	opak. szkło
	45
	1 116,0
	16,3
	45
	1 336,7
	19,5

	opak. stal
	20
	113,7
	1,7
	20
	128,5
	1,9

	opak. aluminium
	45
	25,8
	0,4
	45
	45,0
	0,7

	odpady wielkogabarytowe
	70
	1 243,0
	18,1
	70
	1 243,0
	18,1

	odpady budowlane
	60
	3 396,8
	49,6
	60
	4 716,2
	68,8

	odpady niebezpieczne
	80
	134,8
	2,0
	80
	134,8
	2,0

	suma
	 
	7 955,3
	 
	 
	9 993,1
	 


6.4 Przyjęte założenia i rozwiązania

 Przyjęte przez  WPGO cele są szczególnie trudne do realizacji w początkowym okresie, do 2006 roku. Nie istnieje jeszcze na terenie powiatu efektywny systemu obejmujący:

· sieć PDGO, 

· selektywną zbiórkę,

· instalacje sortowania suchych odpadów,

· stacje sortowania dla gruzu oraz instalacji kruszenia/ przesiewania dla odpadów mineralnych, 

· kompostownie dla odpadów zielonych,

· kompostownie lub stacje fermentacji bioodpadów.

W długim czasie jest to jednak realne przedsięwzięcie, przy podejmowaniu zintegrowanych rozwiązań gospodarki odpadami przez grupy gmin, dzięki czemu budowane obiekty regionalne spełniać będą wymagania ochrony środowiska przy stosunkowo niskich kosztach jednostkowych. Tak więc, przede wszystkim czynniki ekonomiczne przemawiają za takim rozwiązaniem zgodnym zresztą z jednym z cytowanych założeń z WPGO.

Pierwszym niezbędnym założeniem do powstania takiego systemu jest współpraca gmin. Pierwszy krok został zrobiony kilka gmin wybudowało wspólnie składowisko odpadów, spełniające obowiązujące normy ochrony środowiska.
6.4.1 Założenia dla recyklingu organicznego bioodpadów

Proponuje się dwa kierunki działań dla powiatu w początkowym okresie:

· wdrożenie zbiórki selektywnej bioodpadów,

· rozpropagowanie kompostowania przydomowego.

Powyższe rozwiązania są celowe, gdyż na terenie powiatu jest dużo upraw rolniczych. Resztki pożywienia oraz zanieczyszczony papier i karton stanowią do 30 % odpadów domowych. Papier nadaje się do kompostowania, ponieważ zawiera celulozę. Selektywna zbiórka bioodpadów dotyczyć będzie tylko obszarów miejskich o zabudowie indywidualnej, na których roczna produkcja bioodpadów wynosi ok. 90 -100 kg/M. Liczbę mieszkańców z takich terenów w powiecie określa się na ok. 12 000. Zbiórka « od drzwi do drzwi » umożliwia zebranie ok. 60-70 % potencjalnej zawartości biofrakcji w odpadach domowych, co stanowi od 55 do 70 kg/M rok (dla mieszkańców uczestniczących w tej zbiórce). Zakłada się wzrost efektywności zbiórki i ilość objętych nią mieszkańców w czasie. Do dalszych kalkulacji przyjęto dane zawarte w poniższej tabeli. 

Tabela 20.  Ilości zebranych bioodpadów wśród mieszkańców

	 
	zbiórka bioodpadów

	 
	2003
	2006
	2010
	2015

	liczba zaangażowanych mieszkańców
	0
	4 000
	 7 000
	10 000

	na mieszkańca (kg)
	-
	50
	60
	70

	efekt roczny (Mg)
	-
	200
	420
	700


Jako drugi element systemu wskazuje się na kompostowanie przydomowe, które występuje już częściowo na terenach wiejskich. Proponuje się jego zintensyfikowanie i rozpropagowanie, efektem czego byłoby wyłączenie ze strumienia usuwanych odpadów 35 kg/M rocznie ( ok.0,10.kg na dobę).  

Tabela 21. Ilości kompostowanych odpadów wśród mieszkańców

	 
	kompostowanie przydomowe

	 
	2003
	2006
	2010
	2015

	liczba zaangażowanych mieszkańców
	0
	12 000
	20 000
	25 000

	na mieszkańca (kg)
	35
	35
	35
	35

	efekt roczny (Mg)
	0
	420
	700
	875


 Dodatkowo założono, iż w powyższych miastach powiatu jest możliwe zebranie części frakcji papieru nieopakowaniowego (makulatura). Na terenach wiejskich zbiórka tego surowca jest mało efektywna. Założono pozyskanie 11% tej frakcji w całym okresie 2003-2015. 

Powyższe działania osiągną skutek przy aktywnej akcji edukacyjno- informacyjnej. Sukces będzie osiągnięty tylko przy dużym zaangażowaniu społeczeństwa. Poniższa tabela i rysunek pokazują efekt po uwzględnieniu powyższych założeń. Można zaobserwować wymierny skutek działań w okresie krótkoterminowym (niedomiar poniżej 1%) i konieczność rozpoczęcia procesu inwestycyjnego dla instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów w latach 2010-15. Rozwój sytemu zbiórki i monitoring ilości i rodzajów wytwarzanych odpadów pozwoli na rzeczywiste zaplanowanie jej wydajności.

Tabela 22. Założenia dotyczące odpadów biodegradowalnych w powiecie  po wprowadzeniu dodatkowych działań

	 
	1995
	2003
	2006
	2010
	2015

	 całkowita ilość wytworzonych odpadów biodegradowalnych (Mg)
	7 315,0
	7 476,7
	7 672,7
	8 294,7
	8 979,8

	cele (Mg)
	papier opakowaniowy
	
	648,7
	680,1
	892,6
	1 148,2

	
	kompostowanie przydomowe
	
	0,0
	420,0
	700,0
	875,0

	
	odpady zielone
	
	0,0
	186,1
	284,3
	318,6

	
	papier nieopakowaniowy
	
	0,0
	107,5
	121,0
	121,0

	
	zbiórka bioodpadów
	
	0,0
	200,0
	420,0
	700,0

	suma zebranych odpadów biodegradowalnych
	
	648,7
	1 593,6
	2 417,9
	3 162,7

	składowane odpady biodegradowalne
	
	6 828,0
	6 079,1
	5 876,8
	5 817,0

	ilość dopuszczalna do składowania (%)
	
	-
	83%
	75%
	50%

	ilość dopuszczalna do składowania (Mg)
	
	-
	6 071,5
	5 486,3
	3 657,5

	dodatkowy konieczny odzysk i unieszkodliwianie odpadów ulegających biodegradacji

(Mg)
	
	-
	7,6
	390,5
	2 159,5


Rys. 8. Wykres obrazujący prognozowane ilości składowane i dopuszczone po wprowadzeniu dodatkowych działań
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6.4.2 Selektywna zbiórka

 Do realizacji założonych poziomów zbiórki selektywnej potrzeba stworzyć w powiecie skuteczny system. WPGO. W założeniach przewiduje się powstanie sieci „Wiejskich Gminnych Punktów Gromadzenia Odpadów” zwanych w tym opracowaniu Punktami Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów (PDGO, które pozwolą mieszkańcom powiatu na dostarczenie wyselekcjonowanych frakcji i tzw. odpadów problemowych (odpady wielkogabarytowe, gruz, odpady niebezpieczne ).

Dodatkowo należy stworzyć i upowszechnić selektywną zbiórkę wśród mieszkańców i zwiększyć jej efektywność. Dokładniejszy opis proponowanych systemu zbiórki i PDGO będzie przedstawiony w dalszej części opracowania.

Można założyć następujące ilości odpadów zbierane przez PDGO, uwzględniając bardzo szybkie powstanie takich punktów (etap do 2006) i przyzwyczajenie społeczeństwa do korzystania z nich.

Tabela 23. Ilości odpadów zbieranych w PDGO (kg/M rok)

	
	2006
	2010
	2015

	
	zawartość
	odzysk
	zawartość
	odzysk
	zawartość
	odzysk

	Odpady zielone (domowe)
	4
	4
	6
	6
	7
	7

	Gruz budowlany (domowy)
	6
	0,6
	12
	3
	15
	7,5

	Metal
	1.7
	1.7
	3
	3
	6
	6

	Karton
	1.7
	1.7
	3
	3
	5
	5

	Drewno
	0
	0
	1
	1
	2
	2

	Do składowania bez recyklingu 
	4
	0
	7
	0
	13
	0

	Odpady niebezpieczne
	0,15
	0
	0,3
	0
	0,6
	0

	Razem
	15
	8
	32
	16
	49
	28


Obecna roczna produkcja odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych wynosi ok. 3 kg/M (są to odpady z gospodarstw domowych, małych firm i obiektów gminnych, np. szkół).

Oszacowane ilości ich odzysku w PDGO wynoszą ok. 0,6 do 0,7 kg/mieszk./ rok w długim dystansie czasowym (dane europejskie). Cele określone w KPGO są trudne do realizacji. Należy wprowadzić dodatkowe działania takie jak: zbiórka w szkołach oraz bezpośrednia zbiórka od mieszkańców. Optymistyczne są efekty wprowadzenia opłaty depozytowej skutkującej tym, że klienci najczęściej oddają zużyty akumulator do sklepu przy zakupie nowego. Jest to dobry przykład działań znacznie minimalizujących wagowy udział odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Założenia dla odpadów budowlanych z rozbiórki (PDGO, miasta i przedsiębiorstwa)

Całkowita produkcja odpadów oraz cele dla odzysku  podano w tabeli 24. Są to połączone dane dla odpadów z PDGO (podane w poprzedniej tabeli), miejskich odpadów budowlanych (z dróg, budynków,....) i przemysłu budowlanego. Dla potrzeb wykorzystania tych odpadów konieczne jest ich sortowanie na placach budowy i w PDGO.

Tabela 24.  Produkcja oraz cele odzysku dla odpadów budowlanych (kg/M rok)

	
	2006
	2010
	2015

	
	zawartość
	odzysk
	zawartość
	odzysk
	zawartość
	odzysk

	PDGO
	6
	0,6
	12
	3
	15
	7,5

	Wytwarzanie odpadów w miastach
	16
	1,6
	14
	3,5
	15
	7,5

	Przemysł budowlany
	44
	4
	56,6
	14
	84,6
	42,1

	Razem
	66
	6,2
	82,6
	20,5
	114,6
	57,1


6.4.3. Cele dla odpadów wielkogabarytowych 

Część odpadów wielkogabarytowych nie będzie dostarczana do PDGO w następnych latach, gdyż sieć tych punktów będzie dopiero tworzona. Jednostkową produkcję tych odpadów wielkogabarytowych zawiera tabela 25. 

Tabela25.
Przeznaczenie odpadów wielkogabarytowych – kg/M rok

	
	2006
	2010
	2015

	PDGO
	6,7
	18,2
	18,2

	bezpośrednie składowanie 
	20,3
	8,8
	8,8

	razem
	26
	26
	26


W tabeli 26 i na trzech schematach zostały przedstawione charakterystyczne strumienie odpadów dla powyższych założeń. Należy nadmienić, iż dodatkowe zmniejszenie stosunku ilości odpadów składowanych do wytwarzanych w roku 2015 jest możliwe przy zaistnieniu w regionie Wielkopolski technicznych możliwości użycia części frakcji grubej z obróbki mechaniczno -biologicznej do produkcji paliw alternatywnych. Odzysk termiczny jest tutaj najprostszym kierunkiem działania, gdyż zwiększanie poziomów selektywnej zbiórki jest raczej nie do osiągnięcia . Na dzień dzisiejszy jest jedna elektrociepłownia na północ od Poznania posiadająca zezwolenie na paliwa alternatywne o kodzie 19 12 10. To rozwiązanie było wskazane jako jedno z możliwych rozwiązań w WPGO. Taki obiekt lokalizowany będzie raczej bliżej aglomeracji miejskiej, gdzie ilość odpadów jest znacznie większa i ekonomicznie uzasadniona jest budowa, bądź modernizacja instalacji ). 

Tabela 26. Strumienie odpadów w poszczególnych procesach (Mg)

	 
	rok 

	
	2003
	2006
	2010
	2015

	dane ogólne

	mieszkańcy (tys.)
	68 506
	68 506
	68 506
	68 506

	odpady wytworzone (tys. ton)
	23 509
	25 961
	28 290
	32 002

	masa odpadów wytworzona przez mieszkańca rocznie (kg)
	343,2
	379,0
	413,0
	467,1

	odpady niebezpieczne zebrane selektywnie do unieszkodliwiania

	zebrane selektywnie
	-
	37,1
	134,8
	134,8

	sortownia surowców z selektywnej zbiórki

	zebrane selektywnie
	-
	2 036,9
	2 896,4
	3 580,5

	oczyszczone
	-
	1 731,4
	2 461,9
	3 043,4

	odpady wielkogabarytowe

	zebrane selektywnie
	-
	461,7
	1 243,0
	1 243,0

	do wykorzystania 
	-
	161,6
	435,0
	435,0

	gruz i inne odpady budowlane

	zebrane selektywnie
	-
	902,4
	3 396,8
	4 716,2

	do wykorzystania 
	-
	631,7
	2 377,8
	3 301,4

	kompostowanie biofrakcji

	w urządzeniach indywidualnych
	-
	420,0
	700,0
	875,0

	w kompostowniach grupowych
	-
	386,1
	704,3
	1 018,6

	mechaniczno-biologiczna stabilizacja odpadów zmieszanych

	przetwarzane mechanicznie
	-
	-
	-
	20 970,9

	surowce z odpadów zmieszanych 
	-
	-
	-
	922,7

	do stabilizacji biologicznej
	-
	-
	-
	10 275,7

	stabilizat
	-
	-
	-
	7 193,0

	frakcja drobna/gruba
	-
	-
	-
	9 772,4

	frakcja gruba
	-
	-
	-
	4 320,0

	składowanie

	odpady inne niż niebezpieczne
	29 869,0
	22 593,6
	21 476,2
	19 188,3

	podsumowanie

	odpady wytworzone
	23 509,3
	25 961,3
	28 290,1
	32 001,9

	odpady wykorzystane materiałowo
	-
	3 330,7
	6 679,0
	9 596,1

	ubytek w procesach biol. i term.
	-
	-
	-
	3 082,7

	wydzielone odpady niebezpieczne
	-
	37,1
	134,8
	134,8

	składowane inne niż niebezpieczne
	29 869,0
	22 593,6
	21 476,2
	z odzyskiem termicznym
	bez odzysku 

	
	
	
	
	14 868,3
	19 188,3

	składowane odpady (%)
	 
	87,0%
	75,9%
	46,5%
	60,0%


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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7.
Charakterystyka głównych obiektów, instalacji oraz działań minimalizujących wytwarzanie odpadów


WPGO zaproponował wspólny obszar gospodarowania odpadami komunalnymi(Rys 9.), dla ZZO Nowe Toniszewo Kopaszyn w skład, którego wchodzi Powiat Wągrowiecki oraz grupa gmin z ościennych powiatów (Budzyń, Margonin, Szamocin, Chodzież, Ryczywół, Rogoźno, Mieleszyn, Janowiec Wielkoposki). Na zaproponowanym obszarze, w gminie Wągrowiec zasugerowano lokalizację Zakładu Zagospodarowania Odpadów, który miałby pełnić funkcje ponadpowiatowe. Zakłąd ten powstałby w obrębie terenu międzygminnego składowiska Nowe-Toniszewo Kopaszyn. Ludność Powiatu Wągrowieckiego stanowi ponad jedna trzecią mieszkańców zaproponowanego obszaru, który obejmuje swym zasięgiem ok.176 tys. mieszkańców (180 tys. –w roku 2015). Współpraca 15 gmin z tego obszaru wymaga stworzenia ponadgminnej struktury np. związku międzygminnego lub innego porozumienia w celu stworzenia wspólnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zaproponowany obszar jest wstępną propozycją, jego granice mogą ulec zmianie. W skali powiatu należy podjąć działania i skoordynować je z działaniami sąsiednich gmin i powiatów, aby obniżyć koszty inwestycyjne i eksploatacji istniejących i powstających instalacji. W przyszłych działaniach przed planowanymi inwestycjami należy brać pod uwagę wielkość zaplanowanego obszaru, a ściślej mówiąc jego populacje oraz liczbę odpadów przewidzianych do zagospodarowania. Plan Wojewódzki przewiduje powstanie zakładu, którego moce przerobowe mają zagwarantować zagospodarowanie docelowo do roku 2015 ok. 85 tys. Mg odpadów. Działania podejmowane w przuszłości powinny skoncentrować się na osiągnięciu tego założenia. Inwestycje o takiej skali mogą liczyć na pomoc ze strony władz wojewódzkich i wsparcie wojewódzkich funduszy.


Poniżej przedstawimy niezbędne działania do prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi. Ilości poszczególnych grup odpadów i wstępne wymiarowanie instalacji będą określone dla skali powiatu, dla którego sporządzono bilans masowy odpadów. 
Głównymi elementami systemu w Powiecie Wągrowieckim powinny być:

· działania zmierzające do zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadów,

· selektywne zbieranie i transport wybranych frakcji odpadów, 

· odbieranie odpadów zmieszanych,

· punkty dobrowolnego gromadzenia odpadów,

· centrum sortowania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów (zwane dalej CSOiUO).

Rys.9  Zaproponowane obszary wspólnego gospodarowania odpadami w WPGO
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7.1. Zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpadów 


Dyrektywa europejska 94/62/EC z dnia 20 grudnia 1994 r. dotycząca opakowań i odpadów opakowaniowych definiuje pojęcie zapobiegania wytwarzaniu odpadów w następujący sposób: „redukcja ilości oraz uciążliwości dla środowiska materiałów oraz substancji stosowanych do wytwarzania opakowań i zawartych w odpadach opakowaniowych, we wszystkich stadiach produkcji, handlu, dystrybucji, odzysku oraz unieszkodliwiania”. 

Ta definicja nadaje się dobrze do zastosowania dla wszystkich innych produktów i wyrobów. Podkreśla ona, że zapobieganie dotyczy wszystkich etapów życia produktu, łącznie z obróbką (odzyskiem lub unieszkodliwianiem) na końcu jego życia, kiedy staje się odpadem. 

Zapobieganie dotyczy, zatem wszystkich uczestników życia produktu, tj. projektantów, producentów, dystrybutorów, a także konsumentów, a z chwilą, gdy produkt staje się odpadem komunalnym, także władz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarkę odpadami komunalnymi. 

Polska ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku stawia zapobieganie wytwarzaniu odpadów jako pierwszy podstawowy obowiązek dla wytwórców oraz posiadaczy odpadów. Unia Europejska postawiła zapobieganie wytwarzaniu odpadów na szczycie hierarchii postępowania z odpadami.

Pod pojęciem „zapobieganie” rozumie się wszystkie działania zlokalizowane zasadniczo przed wytworzeniem odpadu lub przed jego przejęciem przez służby komunalne, które pozwalają: 

· zmniejszyć ilościowo strumień odpadów, które wymagałyby usunięcia, 

· zmniejszyć uciążliwość odpadów jako takich oraz ich przeróbki, 

· ułatwić usuwanie (odzysk, unieszkodliwianie) odpadów, a w szczególności wykorzystanie pozostałości poprocesowych.

Cele zapobiegania i minimalizacji ilości odpadów wytwarzanych w Powiecie Wągrowieckim 


Celem działań jest ustabilizowanie strumienia odpadów komunalnych i zbliżonych do nich, do których zbierania i przeróbki zobowiązane są władze gminne. Dla osiągnięcia tego celu, muszą one podjąć w jak najkrótszym czasie starania ukierunkowane na zmniejszenie produkcji odpadów (zmiana zachowań ludzi związanych z zakupami i stosowaniem produktów) i na zmianę części z nich w pożądanym kierunku.

Stabilizacja, a korzystniej redukcja ilości odpadów może być osiągnięta poprzez:

· zmniejszenie wytwarzania odpadów, to jest w wyniku oddziaływań na zachowania podczas zakupów oraz stosowania produktów, ( ograniczenie używania torebek plastikowych ) 

· zmiany wytwarzanych odpadów w kierunku pożądanych, specyficznych materiałów, które dadzą wtórny obieg (wykorzystanie) odpadom wytwarzanym, 

Gminy powiatu  mogą pobudzać do współdziałania inne podmioty, jak:

· stowarzyszenia ochrony konsumentów i ochrony środowiska, 

· organizacje handlowe. 


Gminy (i ewentualne związki gmin) są głównymi podmiotami zarządzającymi gospodarką odpadami komunalnymi, zatem wszystkie gminy powinny partycypować w działaniach na rzecz minimalizacji odpadów, na miarę ich możliwości oddziaływania, zdolności podejmowania projektów oraz środków nacisku. 

Zmniejszenie prognozowanego znacznego wzrostu ilości odpadów


WPGO prognozuje wzrost ilości odpadów komunalnych w Wielkopolsce o ok.25 % w ciągu 12 lat. Ten wzrost jest spowodowany w szczególności wzrostem ilości dwóch zasadniczych rodzajów odpadów: opakowaniowych oraz odpadów budowlanych (z budowy i remontów). 


Zasadniczą przyczyną wzrostu produkcji odpadów jest zmiana stylu życia mieszkańców, jaka jest obserwowana w ostatnich latach w krajach Unii Europejskiej.

Należało by zatem podjąć działania zapobiegające takiemu rozwojowi sytuacji w Polsce oraz ograniczające wpływ tych zmian na produkcję odpadów: 

· czy to nie pozwalając na utratę takich dobrych praktyk, które mogłyby zostać wyeliminowane lub ograniczone, jak np. przydomowe kompostowanie odpadów biodegradowalnych, 

· czy to korzystając z doświadczeń krajów sąsiednich przez ograniczenie marnotrawstwa u „wytwórców odpadów”.

Zmniejszenie przewidywanego wzrostu kosztów


Modernizacja gospodarki odpadami pociągnie za sobą nieunikniony wzrost kosztów, ponieważ konieczne będzie zainstalowanie nowych urządzeń (bardziej zaawansowanych technologicznie i zapewniających wyższy poziom ochrony środowiska), charakteryzujących się wyższym kosztem utrzymania i eksploatacji. Koszt gospodarki odpadami, który będzie obciążał wytwarzających odpady, będzie wprost proporcjonalny do ilości przetwarzanych odpadów. 

Należy tu zauważyć, że akcja edukacyjna i uświadamiająca na rzecz minimalizacji wytwarzania odpadów, może istotnie wpłynąć na zmniejszenie kosztów gospodarki odpadami. Zatem władze lokalne mają uzasadnienie dla zarezerwowania w swoim ogólnym budżecie wydatków na wspomaganie redukcji odpadów u źródeł. 

Chodzi tu o decyzje polityczne na poziomie każdej gminy (lub związków gmin), których zasadniczym celem jest uniknięcie niezadowolenia społecznego (wyborców) z powodu zbyt gwałtownego wzrostu wydatków w każdym gospodarstwie domowym. 

Przeciwdziałanie ograniczeniu możliwości unieszkodliwiania odpadów


Aktualnie, coraz trudniej jest pozyskać lokalizacje dla budowy obiektów przeróbki odpadów, w szczególności ze względu na brak akceptacji społecznej (syndrom NIMBY – Not In My Back Yard), z uwagi na wartość gruntów, wymagane warunki geologiczne, techniczne, geograficzne...

Widzi się zatem potrzebę wykorzystywania jak najlepiej i najdłużej, jak to będzie możliwe, instalacji aktualnie eksploatowanych lub będących w fazie projektu. Odzysk, w tym recykling tego wszystkiego co jest możliwe, jest jedną z metod optymalizacji tych instalacji. Inną jest ograniczanie ilości odpadów wytwarzanych, zbieranych, a następnie przerabianych. W przypadku „Kopaszyna” wykorzystanie istniejącego obiektu jest tutaj jak najbardziej uzasadnione. 

Metody zapobiegania i minimalizacji produkcji odpadów


Nie jest celem tego opracowania przedstawienie wyczerpującej listy wszystkich działań, które pozwalają na zmniejszenie ilości odpadów. Należy zawrzeć działania najbardziej właściwe, które mają faktyczny wpływ na ilość odpadów wymagających przeróbki. 

Oddziaływania na zachowania ludzi można sklasyfikować na czterech polach działań:

· pokazywanie dobrych przykładów,

· pobudzanie do zmian zachowań, 

· rozwój metod alternatywnej zbiórki odpadów, 

· wprowadzenie zachęt (bodźców) finansowych.

Przedstawianie przykładów


Społeczności lokalne, gminy, muszą pokazywać dobre przykłady, umieszczając troskliwe zarządzanie środowiskiem w centrum ich działań oraz działań przedsiębiorstw, którymi one bezpośrednio kierują. Ich otwarcie na sprawy publiczne i kontakt ze społeczeństwem są istotne dla tych oddziaływań. 

Trzy rodzaje działań zawarte w strategii regionalnej dotyczą:

1. zaopatrzenia w dobra konsumpcyjne i wyposażenie (dla biur, kuchni i pomieszczeń mieszkalnych)

-  aspekt środowiskowy należy wziąć pod uwagę kreując politykę zakupów sprzętu, materiałów, wyposażenia.... Jednym z kryteriów wyboru jest wartość produktu na końcu jego życia: większa lub mniejsza zdolność do recyklingu, możliwość ponownego wykorzystania części materiałów, mniejsza lub większa możliwość demontażu danego produktu, ponowne wykorzystanie niektórych składników, itp., 

-  zakup produktów pochodzących, przynajmniej częściowo, z działalności recyklingowej – w ten sposób społeczność lokalna (gmina) wspiera tą działalność. To przyczynia się do rozwoju branży recyklingowej, stanowiącej jedyną gwarancję odbioru materiałów ze zbiórki selektywnej, 

-  społeczności (gminy) mają wpływ na szereg działalności publicznych (w szczególności ich jednostki budżetowe), parapublicznych i stowarzyszeń (domy emerytów i rencistów, stołówki szkolne, kuchnie zbiorowe …). 

2. systematyczne wprowadzanie selektywnej zbiórki papieru z biur :

-  oddziaływanie na personel w kierunku redukcji ilości zużywanych materiałów poprzez pobudzanie do wykorzystania odwrotnej (czystej) strony kartki jako brudnopisu, systematyczną edycję raportów na niezapisanych stronach (prawej-lewej), zachęcanie do stosowania dla potrzeb wymiany informacji narzędzi nie wymagających użycia papieru, takich jak wewnętrzne sieci informatyczne, lub poczta elektroniczna…

-  w obiektach administracji, papier jest głównym składnikiem zawartości koszy na odpady. To uzasadnia wprowadzenie selektywnej zbiórki, jednocześnie bardzo łatwej pod względem technicznym i mało wymagającej. Niektóre gminy powiatu już wprowadziły te elementy i organizują zbiórkę papieru bezpośrednio w szkołach, stanowiących największych producentów makulatury, Ten rodzaj działań ma jednak częściej cel edukacyjny i uświadamiający, jednak nie powinien być pomijany. Zaobserwowano także w niektórych gminach obecność kontenerów dla zbiórki dobrowolnej w bezpośrednim sąsiedztwie szkół i urzędów. 

3. Separacja odpadów budowlanych i z robót publicznych 


Jednym z rodzajów odpadów, dla których spodziewany jest znaczny wzrost produkcji są odpady budowlane. Powinno być zatem ważne podjęcie działań dla zmniejszenia tego wzrostu. Gmina powinna:

· sama stosować proponowane przez siebie działania, 

· włączyć specjalne klauzule (zastrzeżenia) do umów na wykonywanie robót w ramach zamówień publicznych. 

Działania proponowane w ramach PGO obejmują:

· podczas projektowania / budowy nowych budynków - stosowanie materiałów o wysokiej trwałości, 

· podczas remontów, rekonstrukcji lub wyburzania - zbieranie odpadów w sposób selektywny. Segregowanie różnych materiałów (drewno, metale, tworzywa sztuczne, a przede wszystkim materiały mineralne) umożliwia wykorzystanie części odpadów, a przez to ograniczenie ilości odpadów zwyczajowo usuwanych na składowiska. 


Te działania powinny być stosowane w szczególności w miastach, gdzie realizowane są duże inwestycje budowlane. W gminach wiejskich, wytwarzane ilości odpadów pochodzą głównie od mieszkańców, którzy sami wykonują remonty własnych mieszkań. Tu, odpady budowlane są tradycyjnie mieszane z pozostałymi odpadami domowymi lub usuwane na dzikie składowiska. 


Segregacja odpadów z rozbiórki na dwa strumienie jest zalecana w punktach dobrowolnego gromadzenia odpadów (PDGO) lub w strefie przyjęcia na składowiska: 

· mieszanina odpadów nie nadających się do wykorzystania ( składowisko,

· frakcje mineralne (inertne) nie zawierające zanieczyszczeń ( warstwa przykrywająca, izolująca odpady na składowisku, urządzanie dróg wewnętrznych na składowiskach, urządzanie dróg polnych lub leśnych. 


Zróżnicowanie cen przyjęcia odpadów na składowisko, w zależności od charakterystyki dowożonych odpadów (obojętne lub inne niż obojętne) może silnie zachęcać do separacji odpadów z robót budowlanych i publicznych. 

Pobudzanie do zmiany przyzwyczajeń 

1. Działania w środowisku szkolnym 

Działania zapobiegające wytwarzaniu odpadów w środowisku szkolnym są często podejmowane w gminach powiatu. Szereg szkół, zarówno gimnazjów jak liceów, zorganizowało (we współpracy z gminą lub bez) szkolenia, wycieczki, spotkania z ekspertami. 

2.   Edukacja ekologiczna społeczeństwa - informacja - komunikacja 

Jako główni konsumenci i korzystający z usług komunalnych świadczonych przez gminę, mieszkańcy są głównymi adresatami działań zmierzających do redukcji wytwarzania odpadów. 

Aby ich zachęcić do akceptacji postępowania jako obywatela „ekologicznego”, gminy muszą wprowadzić zróżnicowane tematycznie programy informacyjne i edukacyjne dotyczące zapobiegania wytwarzaniu odpadów. 

Wśród działań z tego zakresu można wymienić:

· promocję urządzeń wielokrotnego użytku (np. z wymienialnym wkładem), które zmniejszają ilość wyrzucanych odpadów, 

· przekazanie (zamiast ich wyrzucania) zabawek, mebli, ubrań i innych, jeszcze przydatnych do użycia, organizacjom społecznym, 

· inicjowanie wykorzystywania koszyków na zakupy, zamiast worków plastikowych…

Celem jest zmiana przyzwyczajeń związanych z zakupami oraz nawyków dotyczących usuwania odpadów. Różne efekty mogą być uzyskane w wyniku akcji podejmowanych przez gminy, stowarzyszenia konsumentów i ochrony środowiska, stowarzyszenia sprzedawców i dystrybutorów. 

Rozwijanie alternatywnych rozwiązań w stosunku do klasycznej zbiórki odpadów 


Dla wydzielenia części odpadów domowych i odpadów wielkogabarytowych, proponuje się  dwa główne kierunki działań:

· rozwój indywidualnego (przydomowego) kompostowania,

· naprawy i renowacje zużytego sprzętu.

Rozwój indywidualnego kompostowania 

Poniższe dane pochodzą z KPGO (takie założenie przyjęto również w WPGO) : 

	
	miasto

kg/M /rok
	wieś

kg/M /rok

	Frakcja organiczna odpadów domowych
	91
	22

	Odpady zielone z terenów miejskich
	10
	4



Wynika z tych danych, że ilości odpadów organicznych zawartych w odpadach komunalnych w miastach są praktycznie cztery razy większe niż na terenach wiejskich. To można dobrze wyjaśnić tym, że w gminach wiejskich praktykowane jest kompostowanie odpadów organicznych oraz ich wykorzystywanie jako karmy dla zwierząt domowych. Odpady w ten sposób eliminowane nie występują zatem w systemie zbiórki, co tłumaczy tak duże różnice podanych powyżej ilości odpadów. Te działania przyczyniają się zatem do zmniejszenia ilości zbieranych przez służby komunalne i powinny być absolutnie rozwijane, a przynajmniej utrzymywane na obecnym poziomie. W przeciwieństwie do tych działań, spalanie odpadów w piecach domowych, które obecnie jest także praktykowanym sposobem usuwania odpadów, jest zabronione. 

Trzeba podjąć działania informacyjne, zachęcające i motywujące mieszkańców dzielnic willowych i podmiejskich dla stosowania kompostowania indywidualnego. 

Wyeliminowanie tej grupy odpadów ze strumienia odpadów usuwanych na składowiska może wydać się mało istotne, jednak  to te odpady są przyczyną uciążliwości składowisk dla otoczenia, dotyczy to w szczególności emisji biogazu (jednego z gazów odpowiedzialnych za efekt cieplarniany), odcieków, odorów... 

Rozwój kompostowania przydomowego na obszarach zabudowy willowej i jego utrzymanie na terenach wiejskich są kierunkami działań najbardziej znaczących dla redukcji odpadów u źródeł. To uzasadnia realizację na skalę powiatową, szczególnie poprzez wyposażenie gospodarstw domowych w pojemniki kompostowe (kompostowniki) i podjęcie działań uświadamiająco - edukacyjnych dla użytkowników tych pojemników.

Następujące działania w zakresie przydomowego kompostowania są podejmowane przez liczne społeczności europejskie i powinny być rozwijane w skali każdej gminy w Powiecie Wągrowieckim:

· edukacja społeczeństwa: społeczeństwo oczekuje à priori informacji i wymiany opinii z osobami kompetentnymi, 

· prezentacja i demonstracja kompostowników indywidualnych w miejscach dostępnych (np. parkingi przy supermarketach, strefy wjazdowe na składowisko, punkt dobrowolnego gromadzenia odpadów, centrum odzysku),

· komunikacja poprzez lokalną prasę, specjalne prospekty…,

· urządzenie « ogródków pokazowych » gdzie prezentowane są różne typy zbiorników, kompostowników, a także sposób ich użytkowania. 

Naprawa / renowacja zużytych dóbr 


Istnieją organizacje, często typu stowarzyszeń humanitarnych, które proponują usługi zbierania odpadów, uzupełniające w stosunku do usług świadczonych przez gminy, a ich celem jest odzysk niektórych dóbr i sprzętu w celu ich renowacji i ponownego użycia (meble, sprzęt elektromechaniczny, rowery) albo odzysku z nich materiałów składowych i części. To sprzyja wykorzystaniu odpadów i tworzeniu nowych miejsc pracy, co uzasadnia podtrzymywanie tych działań, 


Gmina może wspomóc te stowarzyszenia w różny sposób: udostępniając im pomieszczenia lub wyposażenie, informując ludność o oferowanych usługach i promując je, zwracając się o wykonanie określonych usług w ramach pewnych misji... 

Obserwuje się raczej mało odpadów wielkogabarytowych na składowiskach w środowiskach wiejskich. To wskazuje, że ludzie nie wyrzucają tego rodzaju odpadów (urządzenia, sprzęt domowy, części metalowe....), lecz raczej starają się je wykorzystać lub odzyskać sami. Odwrotnie jest na terenach miejskich, tu odpady wielkogabarytowe występują w coraz większych ilościach. Tworzenie punktów dobrowolnego gromadzenia odpadów jest alternatywą do usuwania tych odpadów na składowiska lub ich spalania w piecach domowych. 

Urządzanie punktów dobrowolnego gromadzenia odpadów, skojarzonych lub nie z działaniami odzysku i dostarczania do odbiorców zebranych przedmiotów, jest jedną z najbardziej obiecujących dróg dla minimalizacji ilości odpadów usuwanych na składowiska w Wielkopolsce. Jest to jednocześnie narzędzie niemal nieuniknione, które powinno towarzyszyć zamykaniu składowisk lokalnych dla uniknięcia powstawania nowych lub rozwoju istniejących dzikich składowisk

7.2. Selektywne zbieranie i transport wybranych frakcji odpadów 


Stosowane są dwa zasadnicze rozwiązania systemowe, każde z nich charakteryzuje się odmiennymi sposobami funkcjonowania. 

1. Zbieranie « od drzwi do drzwi » (lub z obszarów zbiorczych).

Każdy właściciel domu (mieszkaniec) ma swój pojemnik dla własnych odpadów. Samochód odbiera odpady z każdego budynku. Do zbierania odpadów stosowane są:

· worki plastikowe (używane zwłaszcza w zabudowie rozproszonej),

· pojemniki na kółkach,

· otwarte kontenery.

Tabela 27. Organizacja zbiórki selektywnej 

	
	Zbieranie jednego strumienia
	Zbieranie dwóch strumieni
	Zbieranie trzech

 strumieni 
	Zbieranie pojedynczych materiałów
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PUNKTY ZBIÓRKI
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
„OD DRZWI DO DRZWI”**


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MIESZANE
	


*
mogą być pojemniki podzielone w środku na dwie części, wymagają one specjalnych samochodów, również podzielonych na dwie części. 

** niektóre samochody mają podzielone skrzynie ładunkowe na dwie części i dwa odrębne systemy załadunku pojemników, co umożliwia zbieranie dwóch rodzajów materiałów w tym samym czasie.

2. Punkty zbiórki 

Duże kontenery (od 1 do 4 m3) są ustawiane w wybranych rejonach gminy. Mogą być one wykorzystywane przez wszystkich mieszkańców gminy. Ustawiane są:

· tylko jeden pojemnik (dla wszystkich odpadów suchych, zbieranych jako mieszane), 

· lub kilka pojemników (jeden dla każdego materiału lub ewentualnie kilka rodzajów w jednym pojemniku).

Rozwiązania mieszane

Ponieważ każdy system ma swoje zalety, studia prowadzone dla warunków lokalnych i określonych celów przez władze lokalne powinny doprowadzić do wyboru najlepszego systemu. Coraz częściej stosowane są obydwa systemy obok siebie, ponieważ warunki zbierania odpadów mogą różnić się znacznie w różnych częściach gminy. 

Studia te pokazują często, że:

· niektóre materiały powinny być zbierane w punktach zbiórki (np. szkło), a pozostałe w systemie « od drzwi do drzwi »,

· w niektórych rejonach odpady gromadzone są w systemie « od drzwi do drzwi », inne w systemie punktów zbiorczych, a w pozostałej części gminy stosowane są systemy mieszane. 

Tabela 28.  Zalety/wady każdego systemu

	
	Zalety
	Wady

	System zbiórki

	„Od drzwi do drzwi”
	Większe ilości zbieranych odpadów

„Komfort” dla mieszkańców (nie trzeba chodzić do punktów zbiórki)

Możliwość wykorzystywania tych samych samochodów jak do tradycyjnej zbiórki (przynajmniej na początku)
	Mieszkańcy muszą mieć miejsce na ustawienie dodatkowych pojemników

Wymagany zakup dużej ilości pojemników

Trudności z dojazdem do wszystkich punktów zbiórki

	Punkty zbiórki
	Dobra jakość materiałów

Niższe koszty zbiórki
	Mieszkańcy muszą magazynować odpady czasowo w domu

Specjalne samochody do zbiórki

Mniejszy udział mieszkańców w zbiórce (dla opakowań)

	Stosowane pojemniki

	Pojemniki
	Duża żywotność

Mniejsze ryzyko dla załogi, mniej wypadków przy pracy (jeśli samochody mają urządzenia załadunkowe do pojemników)
	Drogie

Znaczna ilość błędnych wrzutów materiałów (odpady nie do recyklingu)

	Worki
	Tanie, nie wymaga inwestycji

System wart stosowania, gdy nie są znane ilości odpadów lub znacznie zmieniają się 

Lepsza jakość 
	Trzeba zorganizować zaopatrzenie mieszkańców w worki

Nieestetyczny widok ulicy

Ryzyko przebicia

Więcej wysiłku dla załóg samochodów

	Liczba strumieni materiałów

	Jeden strumień
	Łatwy dla mieszkańców
	Wymaga lepiej zorganizowanych centrów sortowania

	Wiele strumieni
	System proekologiczny
	Ryzyko błędów

Ryzyko zniechęcenia

Potrzeba więcej miejsca (w punktach zbiórki)

Wymaga specjalnych samochodów (w systemie „od drzwi do drzwi”)


Tabela 29. Efektywność systemów zbiórki we Francji (kg/M/ rok)

	
	„od drzwi do drzwi”
	punkty zbiórki

	
	średnia
	najlepsza
	średnia
	najlepsza

	opakowania
	
	
	
	

	papier i tektura
	10
	18
	5
	12

	tworzywa sztuczne
	4
	6
	2
	4

	szkło
	31
	58
	26
	52

	blacha stalowa
	2
	4
	0,6
	2

	aluminium
	0,1
	0,2
	0,05
	0,15

	nieopakowaniowy papier i tektura 
	21
	39
	12
	24


Efektywność:

· zbiórka « od drzwi do drzwi »: można zebrać pomiędzy 50 a 80 % materiałów do recyklingu

· punkty zbiórki: od 25 do 50 % materiałów do recyklingu, zależnie od nasycenia terenu punktami zbiórki ; podane skuteczności  bazują na gęstości 1 punkt na 300 do 500 mieszkańców.


Reasumując, dla Powiatu Wągrowieckiego proponuje się na pewno zwiększenie ilości punktów zbiórki do 280-300, by osiągnąć minimalną normę jeden punkt na 300 mieszkańców. Powinno się zbierać minimum dwa strumienie odpadów. Oddzielna zbiórka szkła bardzo ułatwia sortowanie innych opakowań. System „od dzwi do dzwi” jak widać z doświadczeń innych krajów jest bardziej efektywny i sukcesywnie, należy go rozpowszechnić. Poziomy odzysku opakowań są wysokie i należy zintensyfikować działania zakresie selektywnej zbiórki.

7.3. Zbieranie i odbieranie odpadów zmieszanych


Do zbierania zmieszanych odpadów komunalnych sugeruje się używanie standardowych pojemników o pojemnościach 120-240 dm3 (dla zabudowy rozproszonej) oraz 1,1 -2,2 m3 (dla zabudowy zbiorowej). Sukcesywne eliminowane stosowania pojemników typu KP-7 lub KP-8, gdyż ich transport jest mało ekonomiczny. Spowodowane to jest małą masą przewożonych odpadów w kontenerach.

7.4. Punkty dobrowolnego gromadzenia odpadów


Punkt dobrowolnego gromadzenia odpadów (PDGO) jest zamkniętym dozorowanym obiektem, do którego mieszkańcy mogą dowozić bezpłatnie odpady uciążliwe ze względu na ich wielkość (wielkogabarytowe, złom, opony), ilość (gruz, zielone) lub właściwości (niebezpieczne). Niewielkie przedsiębiorstwa (małe zakłady usługowe, rzemieślnicy) będą miały również możliwość dostarczania małych ilości odpadów. Odbiór ich będzie się odbywał na zasadzie odpłatności. Drobne ilości są często niechętnie odbierane przez firmy specjalistyczne-„ nikomu nie opłaca się przyjechać po przysłowiową świetlówke czy 50 dm3 oleju przepracowanego czy emulsji”. Poszczególne frakcje odpadów (do odzysku i unieszkodliwiania) gromadzone są oddzielnie: odpady zielone, gruz i inne odpady budowlane, złom, tektura, drewno, opony, inne odpady (do składowania) nie nadające się do odzysku, odpady niebezpieczne. Szacuje się, że na jeden PDGO powinno przypadać na terenach miejskich 40-50 tys., a na terenach wiejskich 15-25 tys. mieszkańców. Każdy punkt wymaga ok. 2,5 tys. m2 powierzchni. Ilości odpadów dostarczanych do PDGO będą wzrastały wraz z rozwojem sieci punktów. Poniżej w tabeli zestawione są przewidywane ilości odpadów gromadzonych przez mieszkańców w PDGO.

Tabela 30. Ilości odpadów dostarczanych do PDGO (kg M rocznie)

	
	dostarczone
	odzysk

	odpady zielone
	8
	8

	gruz i inne odpady budowlane
	15
	8

	złom
	6
	6

	tektura
	6
	6

	drewno
	2
	2

	inne do składowania
	12
	0

	niebezpieczne i problemowe
	0,6
	0

	razem
	50
	30
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Fot.1
Punkt Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów z rampą
Proponuje się cztery punkty, w tym trzy wiejskie oraz jeden miejski. Jest to minimalna liczba PDGO, która obejmie wszystkich mieszkańców powiatu. W praktyce PDGO powinien obejmować populację w promieniu nie przekraczającym 10 min. jazdy samochodem i znajdować się w okolicy węzłów komunikacyjnych, uczęszczanych tras np. obok obwodnicy Wągrowca. Na rysunku poniżej zaproponowano wstępną lokalizację, która może ulec zweryfikowaniu w trakcie prac projektowych. 









Rys. 10 Rozmieszczenie PDGO w Powiecie Wągrowieckim 


7.5. Centra Sortowania, Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadów (CSOiUO)

W skład Centrum będą wchodzić:

· sortownia odpadów z selektywnej zbiórki,

· kompostownia odpadów zielonych i kuchennych z selektywnej zbiórki,

· stanowisko rozbiórki i sortowania odpadów wielkogabarytowych,

· stanowisko sortowania i magazynowania gruzu,

· instalacja mechaniczno-biologicznej obróbki odpadów,

· miejsce magazynowania komunalnych odpadów niebezpiecznych,

· składowisko odpadów innych niż niebezpieczne.

Ponadto Centra wyposażone będą we wspólną dla wszystkich instalacji strefę ważenia i kontroli odpadów.

7.5.1. Sortownie odpadów z selektywnej zbiórki


Odpady gromadzone selektywnie są mieszaniną frakcji surowcowych i zanieczyszczeń stanowiących do 15 % całkowitej masy sortowanych materiałów. Minimalna wydajność instalacji do usuwania zanieczyszczeń i rozdzielania surowców na frakcje wynosi 4 tys. Mg/rok, poniżej tej wydajności trudno uzyskać jej rentowność, gdyż koszty jej mechanizacji są zbyt wysokie. Wyróżnia się trzy typy sortowni o różnych wydajnościach i różnym stopniu mechanizacji procesu:

· mała o wydajności do 6 tys. ton odpadów rocznie, z ręcznym sortowaniem odpadów, 

· średnia o wydajności 6-10 tys. ton odpadów rocznie z mechanicznym oddzieleniem frakcji drobnej i sortowaniem ręcznym,

· duża o wydajności ponad 10 tys. ton odpadów rocznie z mechanicznym oddzieleniem frakcji drobnej, mechanicznym rozdziałem na dwie linie sortownicze, 

Ponadto każda sortownia wyposażona jest w oddzielną, prostą linię do sortowania szkła oraz obszar magazynowania szkła przed transportem. 

Tabela 30 zawiera docelowe ilości selektywnie zgromadzonych odpadów przeznaczonych do doczyszczania w sortowni. Ilości pochodzą tylko z obszaru powiatu. Przy projektowaniu należy wziąć pod uwagę odpady pochodzące z całego obszaru zaproponowanego w WPGO, który zakładał docelową wydajność na poziomie 10tys, Mg
Tabela 31. Ilości sortowanych materiałów w Powiecie Wągrowieckim (Mg/rok)

	odpady zebrane selektywnie

	2006
	2010
	2015

	2036,9
	2896,4
	3580,5


Przewiduje się budowę sortowni na terenie przylegającym do składowiska w  „Kopaszynie”. 

Sortownia podzielona jest na strefy:

· strefa ważenia i kontroli odpadów,

· strefa przyjęcia odpadów – wyładunek i wstępne magazynowanie,

· strefa sortowania – oddzielenie frakcji drobnej, linia ręcznego sortowania, linia sortowania szkła,

· strefa przygotowania materiału do wysyłki i magazynowania. 

Obsługa linii sortowniczej pracuje w zamkniętej kabinie sortowniczej wyposażonej w wentylację, ogrzewanie, sprzęt dźwiękochłonny, środki ochrony osobistej.

7.5.2. Kompostownie odpadów z selektywnej zbiórki


Kompostowanie jest jedną ze starszych technik przekształcania odpadów, znajdującą szerokie zastosowanie do przetwarzania czystych frakcji odpadów w ramach recyklingu organicznego. Kompostowaniu poddawane będą odpady zielone oraz kuchenne z selektywnej zbiórki. 


Najprostszym rozwiązaniem jest kompostowanie z naturalnym napowietrzaniem. Odpowiednio przygotowane odpady (rozdrobnione, wymieszane) układane są w okresowo przerzucane i nawadniane pryzmy. Efektem trwającego kilka miesięcy procesu jest gotowy do wykorzystania kompost. 


Innym rozwiązaniem jest prowadzenie procesu w instalacjach, w których naturalne procesy rozkładu materii organicznej są sztucznie przyspieszane przez wymuszenie przepływu powietrza przez kompostowany materiał oraz ochronę kompostowanego materiału przed utratą ciepła. W największych instalacjach, kompostowanie prowadzone jest w wyspecjalizowanych halach, wyposażonych w system kontroli i regulacji fizyko-chemicznych parametrów prowadzonego procesu lub w zamkniętych bioreaktorach. 

Tabela 32.
Ilości odpadów zielonych i kuchennych z selektywnej zbiórki do kompostowania oraz szacunkowe powierzchnie platform kompostowych w powiecie

	odpady zebrane, ton


	powierzchnia placu kompostowego, m2

	2006
	2010
	2015
	

	386,1
	704,3
	1018,6


	1910-2606*


*Górny zakres powierzchni uwzględnią wspólne kompostowanie z osadami ściekowymi z oczyszczalni komunalnych.
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Fot.2
Widok platformy kompostowej oraz przerzucarka pryzm kompostowych

W przypadku Powiatu Wągrowieckiego, kompostownia będzie małym obiektem o przepustowości poniżej 2 tys. ton odpadów rocznie, zlokalizowanym przy jednym z skłądowisk przewidzianych do dalszej eksploatacji. Powinna to być otwarta platforma kompostowa, ze szczelnym i utwardzonym podłożem (asfalt, beton), z możliwością nawadniania pryzm i ujmowania odcieków. 

Proces kompostowania składa się z czterech etapów:

1.  przygotowanie materiału - rozdrabnianie, wydzielenie zanieczyszczeń, zmieszanie,

2. kompostowanie w pryzmach z przerzucaniem i nawilżaniem (4 tygodnie),

3. dojrzewanie kompostu w pryzmach (3-6 miesięcy),

4. końcowa obróbka kompostu (usunięcie zanieczyszczeń). Należy nadmienić, ze na terenie powiatu proces kompostowania jest już prowadzony w małej instalacji przy oczyszczalni ścieków w Wapnie. Możliwe jest wykorzystanie tych doświadczeń. 
7.5.3. Stanowiska rozbiórki i sortowania odpadów wielkogabarytowych


Odpady wielkogabarytowe będą zbierane za pośrednictwem punktów dobrowolnej zbiórki oraz poprzez specjalne (regularne) zbiórki organizowane przez gminy. W skład odpadów wielkogabarytowych wchodzą m.in.: meble, domowy sprzęt i urządzenia elektryczne, duże opakowania oraz inne duże przedmioty. Odpady wielkogabarytowe poddawane są demontażowi i sortowaniu przy użyciu narzędzi ręcznych i mechanicznych na stanowisku zadaszonym. Celem jest wysortowanie z odpadów wielkogabarytowych min. 35% materiałów do recyklingu. 


Instalacje do demontażu i sortowania odpadów wielkogabarytowych można podzielić na dwa dwie grupy: niektóre będą zbyt małe aby zmechanizować proces. Zaproponowano dwa typy instalacji:

· przepustowości do 3 tys. ton odpadów rocznie - tylko z ładowarką, 

· przepustowości ponad 3 tys. ton odpadów rocznie - z ładowarką i rozdrabniarką.

Ładowarka będzie wspólna ze stanowiskiem sortowania odpadów gruzu. 

W przypadku Powiatu Wągrowieckiego proponuje się 1-szy typ instalacji.

Stanowisko demontażu i sortowania jest podzielone na różne strefy: 

· strefa ważenia i kontroli odpadów (obszar wspólny z innymi instalacjami),

· strefa przyjęcia odpadów – wyładunek i wstępne magazynowanie, 

· strefa demontażu i sortowania, 

· strefa magazynowania materiału przed wysyłką do instalacji recyklingu.

Tabela 33.
Odpady wielkogabarytowe zebrane selektywnie w Powiecie Wągrowieckim oraz szacunkowa wielkość stanowiska rozbiórki i sortowania odpadów wielkogabarytowych

	odpady zebrane, ton
	magazyn, m3
	powierzchnia zadaszona, m2

	2006
	2010
	2015
	
	

	461,7


	1243,0
	1243,0
	100
	370


Rys.11

Schemat technologiczny stanowiska rozbiórki odpadów wielkogabarytowych
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Stanowiska sortowania i magazynowania gruzu


Odpady budowlane (gruz z rozbiórki i remontów) są zbierane poprzez punkty dobrowolnej zbiórki (odpady dostarczane przez mieszkańców), do kontenerów zamawianych indywidualnie przez mieszkańców w firmach wywozowych oraz bezpośrednio przez firmy budowlane wytwarzające te odpady. Odpady budowlane składają się z materiałów mineralnych (elementy betonowe, cegły, materiały z rozbiórki). Celem sortowania jest wydzielenie z odpadów budowlanych - ok. 70% materiałów do recyklingu.

Tabela 34.
Gruz i inne odpady budowlane zebrane selektywnie w powiecie oraz szacunkowe wielkości stanowisk sortowania i magazynowania gruzu

	odpady zebrane, ton
	magazyn, m3
	powierzchnia całkowita, m2

	2006
	2010
	2015
	
	

	902,4
	3396,8
	4716,2
	300
	947


Rys.12.
Schemat technologiczny stanowiska magazynowania i sortowania gruzu.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Zaproponowano wspólną organizację stanowiska do sortowania odpadów budowlanych ze stanowiskiem sortowania odpadów wielkogabarytowych w celu wykorzystania wspólnych maszyn i urządzeń (ładowarki mechanicznej, a zwłaszcza kosztownej rozdrabniarki). 

Stanowisko sortowania jest podzielone na różne strefy, nie jest wymagane jego zadaszenie:

· strefa ważenia i kontroli odpadów (wspólna dla całego zakładu),

· strefa przyjęcia odpadów – wyładunek i wstępne magazynowanie, 

· strefa sortowania, 

· strefa magazynowania przed wysyłką do wykorzystania – z możliwością sortowanie na różne frakcje ziarnowe. 


W przypadku pozyskiwania mniejszych ilości odpadów budowlanych, proponuje się transport odpadów do innej instalacji poza powiatem w celu rozdrobnienia. Istnieje również techniczna możliwość rozdrobnienia za pomocą rozdrabniarki kołowej, która mogłaby obsługiwać kilka instalacji w tej części województwa, przez co koszty przerobu byłyby pomniejszone. Na dzisiaj w obrębie Poznania istnieją dwie tzw. „gruzownie” przyjmujące niektóre odpady budowlane, pod warunkiem braku zanieczyszczeń typu papa, drewno etc...

7.5.4. Przeładunek odpadów zmieszanych


O zasadności uruchomienia stacji przeładunkowej decyduje m.in. zależność pomiędzy ilością przewożonych do instalacji unieszkodliwiania odpadów a odległością, na jaką są one przewożone. Przyjmuje się: 

· minimalną ilość odpadów na poziomie 20 ton dziennie, przy odległościach transportowych rzędu 40-50 km – odpowiada to w przybliżeniu skupisku 12 tys. mieszkańców terenów miejskich lub 20 tys. mieszkańców na terenach wiejskich,

· minimalną odległość przewozu 20 km, przy dziennej ilości odpadów na poziomie 60 ton – odpowiada to w przybliżeniu skupisku 36 tys. mieszkańców terenów miejskich lub 60 tys. mieszkańców na terenach wiejskich. 

· Należy rozważyć możliwość uruchomienia stacji przeładunkowych obejmujących grupy kilku gmin, najbardziej oddalonych od instalacji. 
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Rys.13
Warunki opłacalnego stosowania stacji przeładunkowych


W przypadku przystąpienia w przyszłości do realizacji wspólnego systemu gospodarki odpadami np. gminy Chodzież, bądź Ryczywół, można rozważyć budowę wyżej wymienionego obiektu. W przeciwnym razie w skali samego powiatu istnienie takiego obiektu jest ekonomicznie nieuzasadnione.

7.5.5. Separacja mechaniczna i biostabilizacja


Biostabilizacja odpadów jest procesem biologicznym służącym zmniejszeniu ilości frakcji organicznej w odpadach oraz jej stabilizacji. Proces ten ma zastosowanie do odpadów mieszanych przed ich składowaniem. Metody biostabilizacji są w zasadzie takie same jak kompostowania. Naturalny proces rozkładu biomasy jest przyspieszany przez silne napowietrzanie oraz mieszanie stabilizowanego materiału. Biostabilizacja prowadzi do zmniejszenia produkcji gazu i odcieków w składowisku, a więc przyczynia się do zmniejszenia uciążliwości składowiska dla otoczenia. Warunki stosowania oraz koszty są podobne jak dla kompostowania. 

Tabela 35.
Przepustowość instalacji mechaniczno-biologicznej (ton/ rok)

	2006
	2010
	2015

	do części mechanicznej
	do 

stabilizacji
	stabilizat
	do części mechanicznej
	do 

stabilizacji
	stabilizat
	do części mechanicznej
	do 

stabilizacji
	stabilizat

	--
	--
	--
	--
	--
	--
	20970,9
	10275,7
	7193,0


Instalacja mechaniczno-biologiczna zawiera dwie główne części: 

1. mechaniczną separację (przygotowanie materiału do biostabilizacji)

2. strefę biostabilizacji, podzieloną na część zamkniętą (dla wstępnej biodegradacji) i część otwartą – zewnętrzną (plac dojrzewania stabilizatu).

W praktyce, stabilizacja jest poprzedzona mechanicznym sortowaniem mieszanych odpadów na sicie na 3 strumienie: 

1. frakcja drobna (poniżej 20 mm), usuwana bezpośrednio na składowisko,

2. frakcja średnia (pomiędzy 20 i 100 mm) do biostabilizacji,

3. frakcja gruba (powyżej 100 mm) jest dodatkowo sortowana ręcznie: czyste materiały są wydzielane do recyklingu, pozostałe zanieczyszczone są usuwane na składowisko (możliwe wykorzystanie tej frakcji do produkcji paliwa alternatywnego).


Instalacja biostabilizacji będzie lokalizowana w pobliżu istniejącego składowiska, z dala od zabudowy, więc nie ma konieczności tworzenia obiektów zamkniętych. Dla powiatu najlepsze wydaje się stabilizacja otwarta (w pryzmach), mająca zastosowanie dla małych wydajności .

Kompromis pomiędzy nakładami inwestycyjnymi, a efektywnością nakazuje podział procesu na cztery etapy:

1. mechaniczna segregacja na sicie połączona z ręcznym usuwaniem odpadów niebezpiecznych – w budynku,

2. faza intensywnej stabilizacji: w pryzmach umieszczonych , przez około trzy tygodnie, z wymuszonym napowietrzaniem i regularnym przerzucaniem stabilizowanego materiału 

3. dojrzewanie stabilizatu na uszczelnionym, otwartym placu dojrzewania,

4. przesiewanie dojrzałego stabilizatu do ewentualnego odzysku(wykorzystania jako np. materiału do rekultywacji wysypisk, wyrobisk .

Jest to najdroższy element projektowanego systemu jego realizacje należy planować na potrzeby zaproponowanego obszaru ZZO w Planie Wojewódzkim. Uruchomienia tego obiektu jest przewidziane do roku 2015 jest, więc dość czasu by współpraca między gminami mogła się sformalizować. Niezbędnym warunkiem tutaj jest zapewnienie wystarczającego strumienia odpadów zasilającego tę instalację. Dzięki tym inwestycjom będzie zrealizowany jedno z zadań-zmniejszenie ilości odpadów biodegradowalnych deponowanych na składowiskach oraz fakt składowania odpadów przetworzonych.
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Rys. 14.
Schemat technologiczny mechaniczno-biologicznej obróbki odpadów.
7.5.6. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi


Według WPGO średnie jednostkowe ilości komunalnych odpadów niebezpiecznych wynoszą 3 kg/M/rok dla terenów miejskich oraz 2 kg/M/rok dla terenów wiejskich. Prognoza zmian ilości tych odpadów pokazuje mały wzrost na poziomie ok. 5 % do roku 2015. Jednakże przewiduje się, że w ramach prowadzonej selektywnej zbiórki zebranych zostanie od około 37,1 Mg w 2006 roku do około 134,8 Mg w 2015 roku, przez co znacznie zredukuje się udział odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów zmieszanych kierowanych na składowisko.


Skład odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych nie był dotychczas przedmiotem żadnych szczegółowych badań krajowych. Katalog odpadów zawiera listę selektywnie gromadzonych odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych, podaje się ją w tabeli 43 wraz z zalecanymi metodami postępowania z poszczególnymi odpadami.

W niniejszym opracowaniu selektywne zbieranie odpadów niebezpiecznych w punktach dobrowolnego gromadzenia (PDGO) oraz wydzielenie tych odpadów z odpadów mieszanych w zakładach obróbki mechaniczno-biologicznej. 


Dla osiągnięcia założonego bardzo wysokiego stopnia wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych (80 %) działania te będą niewystarczające. W okresie długoterminowym należy je uzupełnić o bezpośredni odbiór od mieszkańców, np. poprzez użycie mobilnych punktów ich odbioru. Biorąc pod uwagę stosunkowo małe ilości odpadów, nie będzie raczej opłacalne uruchamianie odrębnych instalacji dla ich unieszkodliwiania. Konieczne będzie korzystanie z instalacji o charakterze regionalnym lub ponadregionalnym przeznaczonych dla większych ilości odpadów. 


Jeśli analizuje się szerzej gospodarkę odpadami z różnych źródeł na poziomie wojewódzkim, wówczas racjonalne są rozwiązania wspólnego zbierania i usuwania odpadów niebezpiecznych z różnych źródeł rozproszonych tj. z gospodarstw domowych, a także z małych i średnich przedsiębiorstw, jeżeli te nie są obsługiwane odrębnie przez odbiorców odpadów niebezpiecznych. Przedsiębiorstwa te mogą również włączyć się do systemu wojewódzkiego. Zasadniczy problem stanowi zebranie odpadów ze źródeł rozproszonych. Ze względu na bardzo małe ilości odpadów niebezpiecznych z poszczególnych źródeł nie ma uzasadnienia organizowanie regularnego wywozu tych odpadów, analogicznego jak w przypadku odpadów domowych. 

Tabela  36.
Lista selektywnie zbieranych odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych oraz zalecane metody postępowania

	Kod
	Rodzaj odpadu
	Zalecane metody postępowania

	20 01 13
	Rozpuszczalniki
	Odzysk poprzez destylację (R2), odzysk energii (R1) lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10), typ spalarni zależny od zawartości chlorowcopochodnych 

	20 01 14
	Kwasy
	Regeneracja (R6) lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i /lub chemiczne (D9), ewentualnie łącznie z odpadem 20 01 15

	20 01 15
	Alkalia
	Regeneracja (R6) lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i /lub chemiczne (D9), ewentualnie łącznie z odpadem 20 01 14

	20 01 17
	Odczynniki fotograficzne
	Odzysk (R3, R5) i/lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i /lub chemiczne (D9)

	20 01 19
	Środki ochrony roślin II i II klasy toksyczności (bardzo toksyczne i toksyczne herbicydy lub insektycydy)
	Unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10), typ spalarni zależny od zawartości chlorowcopochodnych

	20 01 21
	Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć 
	Odzysk (R4) i/lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i/lub chemiczne (D9)

Separacja rtęci, szkła, części metalowych w celu odzysku (R11), unieszkodliwianie pozostałości (D5, D9)

	20 01 23
	Urządzenia zawierające freony
	Demontaż urządzeń, odzysk odpadów użytkowych (R14), unieszkodliwianie odpadów zawierających freony poprzez przekształcanie termiczne w spalarni dla odpadów zawierających chlorowcopochodne (D10)

	20 01 26
	Oleje i tłuszcze inne niż wymienione w 20 01 25 (niejadalne)
	Odzysk energii (R1) lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10)

	20 01 27
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne
	Odzysk energii (R1) lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10), typ spalarni zależny od zawartości chlorowcopochodnych

	20 01 29
	Detergenty zawierające substancje niebezpieczne
	Unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10)

	20 01 31
	Leki cytotoksyczne i cytostatyczne
	Unieszkodliwianie poprzez przekształcanie termiczne (D10)

	20 01 33
	Baterie i akumulatory łącznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 160601, 160602 lub 160603 oraz nie sortowane baterie i akumulatory zawierające te baterie
	Odzysk (R4) i/lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i /lub chemiczne (D9)

Odzysk ołowiu, kwasu siarkowego, tworzyw sztucznych

	20 01 35
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 200121 i 200123 zawierające nieb. składniki (w szczególności tymi składnikami mogą być akumulatory i baterie wymienione w 1606 i oznaczone jako niebezpieczne, przełączniki rtęciowe, szkło a lamp kineskopowych i inne 
	Odzysk (R4, R14) i/lub unieszkodliwianie poprzez przekształcanie fizyczne i /lub chemiczne (D9)

Demontaż urządzeń, segregacja części, odzysk i/lub unieszkodliwianie poszczególnych elementów

	20 02 37
	Drewno zawierające substancje niebezpieczne
	Odzysk energii (R1) lub unieszk. poprzez przekształcanie term. (D10), typ spalarni zależny od zawartości chlorowcopoch oraz metali ciężkich


Odpady niebezpieczne pochodzenia komunalnego zbierane są: 

· w każdym PDGO w zamkniętych, zadaszonych pomieszczeniach, 

· w  CSOiUO, w zamkniętym magazynie-kontenerze (Fot. ), w kontenerze tym, odpady są sortowane przez przeszkolonych pracowników przed transportem do regionalnego zakładu unieszkodliwiania. 
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Fot.3
Miejsce gromadzenia odpadów niebezpiecznych w CSOiUO

W tabeli poniżej przedstawiono ilości odpadów, które winny być zebrane selektywnie w powiecie dla osiągnięcia założonych poziomów zbiórki. 

Tabela 37.
Wymagane ilości odpadów niebezpiecznych zbieranych selektywnie(Mg/rok) 
	2006
	2010
	2015

	poziomy zbiórki 

	15%
	80%
	80%

	37,1
	134,8
	134,8


Wstępna analiza możliwości odzysku lub unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w Wielkopolsce


W WPGO jest załącznik z listą firm zajmujących się unieszkodliwianiem i odzyskiem bądź zbiórką i transportem odpadów niebezpiecznych i inne niż niebezpieczne na terenie Wielkopolski. Jest to praktycznie wystarczająca sieć, w której można zagospodarować większość rodzajów odpadów. jako przykładowe instalacje można wymienić: ZUO Konin, Presseko, Pressterm, Ruten, Philips Lighting, Izopol  . Odzysk akumulatorów odbywa się poza Wielkopolską w Zakładach Orzeł Biały w Bytomiu oraz Baterpol w Siemianowicach – wydajność tych dwóch zakładów w pełni pokrywa krajowe zapotrzebowanie. 

7.5.7. Składowanie odpadów innych niż niebezpieczne

Z analizy istniejącej wolnej pojemności składowisk wynika fakt, iż można w niej pomieścić ok.130 tys. Mg odpadów. Zakładając osiągnięcie założonych celów w latach 2003-15 będziemy potrzebowali miejsca na ok. 280 tys. Mg (nie uwzględniając możliwości odzysku termicznego odpadów). Wynika z tego nam deficyt pojemności składowisk na terenie powiatu w granicach 150 tys. m3 (przy założeniu użycia kompaktora do zagęszczania odpadów na składowisku). W związku z tym należy przewidzieć rozbudowę istniejących składowisk. Do rozbudowy w pierwszej kolejności proponuje się składowisko w „Kopaszynie” o nową kwaterę. Nie można tutaj sprecyzować dat i doprecyzować wielkości nowych kwater. Bilans odpadów opiera się tutaj na założeniach i jest ściśle powiązany z rozwinięciem innych metod unieszkodliwiania odpadów niż składowanie. Pozostałe składowiska w dalszej perspektywie należy zamknąć i zrekultywować. Ich ewentualna rozbudowa jest nieopłacalna. Roczny koszt samych badań w zakresie zgodnym z przepisami to wydatek rzędu 25-30 tys. złotych. Należy tu podkreślić, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami monitoring należy prowadzić również 30 lat po zamknięciu składowiska. Tymczasem małe składowiska mają dochody tego rzędu na dzień dzisiejszy. Na rysunku poniżej przedstawiono ich lokalizacje i działania i proponowaną sposób postępowania
Rys.15  Lokalizacja składowisk w Powiecie Wągrowieckim 


7.5.8. Ubytek masy w procesach biologicznych

Unieszkodliwianie odpadów w procesach biologicznych powoduje zmniejszenie masy odpadów, na który składają się utlenianie materii organicznej podatnej na biologiczny rozkład oraz części wody – w sumie około 30 %. Do roku 2015 należy spodziewać się ubytku masy odpadów w procesach biologicznych na poziomie ok.3000 Mg/rok

8. Koszty


Przy tak dużych inwestycjach w elementy systemu gospodarki odpadami należy zapewnić wystarczający strumień odpadów zasilający instalacje. W tym celu gminy wchodzące w skład potencjalnego związku międzygminnego powinny stworzyć odpowiednie uregulowania prawne. Muszą one dotyczyć odpadów komunalnych powstających na terenie gmin. Są dwie drogi:

· przeprowadzić referendum, i wtedy gmina staje się właścicielem odpadów ( w praktyce trudne do zrealizowania i często jest to działanie niepolityczne ),

· decyzją Rady Gminy wprowadzić zapisy do uchwały o porządku i czystości w gminie, stanowiące o obowiązku dostarczania odbieranych odpadów z terenu gminy do określonego miejsca, instalacji. W sytuacji wolnej konkurencji na rynku usług tej branży jest to konieczne. Dodatkowo w tej uchwale można określić warunki selektywnej zbiórki.(według niektórych interpretacji prawnych taki zapis jest niezgodny z przepisami)


Działania te trzeba przeprowadzić zawczasu by nie dopuścić do sytuacji, kiedy powstanie obiekt, który nie będzie miał wystarczająco dużo odpadów do zagospodarowania. 


Szacunkowe koszty modernizacji systemu gospodarki w powiecie przedstawiono w poniższej tabeli. Są to orientacyjne koszty pozwalające oszacować skale niezbędnych inwestycji. Nie ujęto tutaj kosztów zamknięcia małych nierentownych wysypisk. oraz kosztów zbiórki odpadów. Wzięto pod uwagę koszty inwestycyjne oraz eksploatacyjne. Przyjęto założenia: dotacji 30%, stopy oprocentowania 6%.w skali roku. Przedstawione poniżej koszty dotyczą systemu zbilansowanego tylko dla powiatu w przypadku inwestycji zgodnej z zaproponowanym obszarem w WPGO koszty jednostkowe będą jeszcze niższe, zarówno w części inwestycyjnej (tam można otrzymać dotacje i kredyty) i co najważniejsze w części eksploatacyjnej. Ta ostatnia finansowana jest bezpośrednio z budżetów gmin i z opłat ponoszonych przez mieszkańców. Można szacować, iż koszt jednostkowy na tonę przy wydajności założonej w WPGO (85 000 Mg) będzie mniejszy o ok. 20%
Tabela 38.  Koszty inwestycyjne w gospodarce odpadami komunalnymi
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Tabela 39.
 Wskaźnikowe koszty inwestycyjne związane z budową, rozbudową, modernizacją i doposażeniem składowisk odpadów innych niż niebezpieczne

	wskaźnik
	koszt

	budowa nowego obiektu lub rozbudowa obiektu istniejącego o nowe kwatery

	kwatera

	do 200 tys. m3
	zł/m3
	40

	do 500 tys. m3
	
	32

	do 1 mln m3
	
	26

	ponad 1 mln m3
	
	20

	pełne zaplecze składowiska

	do 1 mln m3
	mln zł
	1,0

	ponad 1 mln m3
	
	1,5

	modernizacja uszczelnienia istniejących kwater

	zamknięcie istniejącej bryły składowiska

uszczelnienie mineralne

uszczelnienie syntetyczne

drenaż odcieków w warstwie filtracyjnej
	zł/m2
	200

	doposażenie w brakujący sprzęt składowiskowy 

	waga samochodowa
	tys. zł
	100

	brodzik dezynfekcyjny
	
	25

	kompaktor
	
	450

	ogrodzenie
	zł/mb
	250

	rów opaskowy
	
	300

	zieleń izolacyjna
	tys. zł/ha
	200

	ujmowanie i wykorzystanie gazu składowiskowego

	agregat 500 kW bez odzysku ciepła
	tys. zł
	800

	agregat 500 kWel/700 kWc z odzyskiem ciepła
	
	1100

	transformator 800 kW 15/04
	
	46

	stacja transformatorowa (bez trafo)
	
	80

	linia napowietrzna 15 kV
	tys. zł/km
	40

	linia kablowa 15 kV
	
	105,7

	sieć cieplna 2 x DN 100 preizolowana
	zł/mb
	522

	sieć gazociągowa PE DN 63/5,8
	
	40

	sieć gazociągowa PE DN 110/10
	
	72

	sieć gazociągowa PE DN 160/14,6
	
	124

	studnia gazowa wiercona Ø400
	
	300


9. Harmonogram realizacji zadań


W tabeli poniżej przedstawiono harmonogram realizacji zadań z zakresu gospodarki odpadami w okresie krótkoterminowym, średnio- i długoterminowym

Tabela 40.
Harmonogram realizacji zadań z zakresu gospodarki odpadami

	Lata
	Zadania
	Jednostka odpowiedzialna

	Działania krótkoterminowe – lata 2004 - 2006

	
	Wydanie decyzji dotyczących dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach oraz decyzji zobowiązujących zarządzających składowiskami do wystąpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę lub jego zmianę, którego przedmiotem będzie przebudowa składowiska (najpóźniej do 31 grudnia 2003 r.)

Wydanie decyzji o zamknięciu składowisk (o terminie zamknięcia i niezbędnych działaniach przed zamknięciem), których dostosowania funkcjonowania do wymogów przepisów o odpadach nie jest możliwe (do 31 grudnia 2003 r.) 
	Starosta lub Wojewoda

	
	
	

	2004
	Opracowanie i zatwierdzenie gminnych planów gospodarki odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2003-2006
	Organizacja i rozwój międzygminnego i gminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

· objęcia 100% mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych,

· rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych (opakowaniowych) dla osiągnięcia założonych poziomów w zakresie 20-45% dla poszczególnych materiałów w 2006 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla osiągnięcia zmniejszenia o ok. 17% ilości tych odpadów składowanych w stosunku do wytworzonych w 1995,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla osiągnięcia poziomu min. 26% w 2006 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla osiągnięcia poziomu 20% w 2006 roku,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla osiągnięcia poziomu min. 22% w 2006 roku,

· prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej świadomość społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami,

· wdrożenia nowego, bardziej efektywnego, systemu zbierania i transportu odpadów komunalnych,
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2003-2006
	· realizacja decyzji o dostosowaniu funkcjonowania (w tym uzupełnienie wyposażenia niezbędnego do dalszej eksploatacji) składowisk odpadów do wymagań przepisów o odpadach (do 31 grudnia 2005 r.)

· opracowanie projektów budowlanych przebudowy składowisk oraz wystąpienie z wnioskami o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie przez zarządzających składowiskami, zobowiązanych do tego decyzjami starostów lub wojewody, wydanymi w 2003 r.,

· realizacja projektów dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach w oparciu o udzielone decyzje o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie (do 31 grudnia 2009 r.)

· zamykanie i rekultywacja składowisk, których nie można dostosować do wymagań przepisów o odpadach (w terminie wynikającym z wydanej decyzji, najpóźniej do 31 grudnia 2005 r.) 

	Zarządzający składowiskami

	2005
	Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami
	Zarządy województwa i powiatu

	2006
	Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	
	
	

	Działania średnioterminowe – lata 2007 - 2010

	2007 
	Weryfikacja powiatowego planu gospodarki odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2008
	Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2009
	Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami 
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2007-2010
	Rozwój istniejącego międzygminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

· dalszego rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych dla osiągnięcia poziomów 20-45 % dla poszczególnych materiałów w 2010 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla zmniejszenia ilości tej frakcji składowanej o ok. 25% w stosunku do masy tej frakcji wytworzonej w  1995 roku),

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla osiągnięcia poziomu 70 % w 2010 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla osiągnięcia poziomu 60 % w 2010 roku,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla osiągnięcia poziomu 80 % w 2010 roku,

· prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej świadomość społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami,

· projektowanie nowego zakładu mechaniczno-biologicznego przekształcania odpadów w Nowe Kopaszyn Toniszewo 

	Wójt,Burmistrz Gminy

	2010
	Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	
	· realizacja projektów dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach w oparciu o udzielone decyzje o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie (do 31 grudnia 2009 r.)

· rekultywacja składowisk, których nie dostosowanych do wymagań przepisów o odpadach (w terminie wynikającym z wydanej decyzji, najpóźniej do 31 grudnia 2010 r.)


	Zarządzający składowiskami 

	Działania długoterminowe – lata 2011 - 2015

	
	
	

	2011 
	Weryfikacja powiatowych planów gospodarki odpadami
	Zarządy powiatu

	2012
	Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami
	Wójt,Burmistr Gminy 

	2011-2015
	Dalszy rozwój istniejącego międzygminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

· dalszego rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych dla utrzymania poziomów 30-50% dla poszczególnych materiałów w 2015 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla zmniejszenia ilości tej frakcji składowanej o ok. 50 % w stosunku do masy tej frakcji wytworzonej w 1995 roku,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla utrzymania poziomu 70 % w 2015 roku, 

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla utrzymania  poziomu 60% w 2015 roku,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla utrzymania poziomu 80 % w 2015 roku,

· prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej świadomość społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami,

· budowy zakładu mechaniczno-biologicznego przekształcania odpadów 

· poddanie odzyskowi termicznemu części frakcji grubej, aby osiągnąć poziom 51% deponowanych odpadów na składowiskach w stosunku do całości wytwarzanych
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2013
	Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami 
	Zarządy województwa i powiatu

	2014
	Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy

	2014
	Weryfikacja powiatowego planu gospodarki odpadami
	Zarząd województwa i powiatu

	2015
	Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami
	Wójt,Burmistrz Gminy


Dodatkowo dla sektora gospodarczego można wymienić tzw. działania ciągłe w zakresie gospodarowania odpadami innymi niż niebezpieczne:

·  zgodne z dotychczasowymi decyzjami – zezwoleniami na wytwarzanie odpadów lub uzgadniającymi programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

·  przekazywanie odpadów do odzysku lub unieszkodliwiania posiadaczom posiadającym zezwolenie na prowadzenie działalności gospodarczej, obejmującej zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów,

· odzysk lub unieszkodliwianie we własnych instalacjach, na podstawie zezwoleń na odzysk lub unieszkodliwianie,

· wspólny odzysk lub unieszkodliwianie z odpadami komunalnymi, tam gdzie jest to możliwe,

· przekazywanie osobom fizycznym do wykorzystania, zgodnie z obowiązującymi przepisami,

· wspólne składowanie z odpadami komunalnymi, zgodnie z rozporządzeniem w sprawie nieselektywnego składowania odpadów i zgodnie z instrukcjami eksploatacji składowisk.

10.  Zasady monitorowania i oceny realizacji zamierzonych celów 


Opracowany Plan gospodarki odpadami, obejmujący wszystkie wytwarzane strumienie odpadów, musi charakteryzować się adapcyjnością. Budowa systemu gospodarki odpadami nie jest aktem jednorazowym, jest to proces z natury rzeczy ciągły, w którym uzyskiwane efekty i zmiany uwarunkowań wymuszają odpowiednie korekty. Szczególnie otwarty charakter mają:

· granice proponowanego w WPGO obszaru wspólnej gospodarki odpadami (współpraca z sąsiednimi gminami powiatu jest zawsze możliwa) ,

· zaproponowane sposoby działań są niekiedy ogólne, na obecnym poziomie doprecyzowanie niektórych rozwiązań jest niemożliwe ze względu na ich mały stopień rozwoju. W przyszłości w ramach aktualizacji planu będzie można je bardziej określić wraz z rozwojem systemu gospodarki odpadami.


Projekt Planu powiatowego, przed ostatecznym przyjęciem przez radę powiatu, podlega opiniowaniu przez komisję powiatową do spraw ochrony środowiska, wójtów, burmistrzów gmin z terenu powiatu oraz Urząd Marszałkowski województwa wielkopolskiego. 


Wraz z realizacją planu, z biegiem czasu pojawiać się będą nowe zadania, a skreślać trzeba będzie te, które już zrealizowano lub, które w inny sposób utraciły aktualność. W tej sytuacji szczególnie ważne jest staranne monitorowanie - śledzenie zarówno postępów w realizacji celów planu, jak i potrzeby wprowadzania do niej nowych idei i rozwiązań. Potrzeba ta wynikać będzie zarówno z nowych wymagań prawa, już unijnego, w dziedzinie gospodarki odpadami, jak i pozyskiwania nowych danych oraz rozwoju nowych rozwiązań technicznych, technologicznych i organizacyjnych zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 


Monitorowanie realizacji planu ma umożliwić ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany. Analiza powinna odbywać się w dwóch płaszczyznach, obejmujących ewolucję sytuacji wewnętrznej powiatu oraz zmiany zachodzące w jego otoczeniu. 


Sprawozdanie powinno w szczególności oceniać i podsumowywać krótkoterminowy (4-letni) plan działania z oceną stopnia wykonania szczegółowych zadań. 

Niezależnie od bieżących 2-letnich sprawozdań z realizacji planu, ustawa o odpadach przewiduje weryfikację planu przynajmniej raz na cztery lata. Weryfikacja może oznaczać tylko aktualizację planu lub też całkowitą jego przebudowę, jeśli zmiany, jakie zaszły w okresie od jego opracowania są znaczące. 

Weryfikacji podlega cały plan, tj. podstawowe warunki i założenia rozwoju gospodarki odpadami, dane wyjściowe – bilanse ilościowe i jakościowe odpadów wraz ze źródłami ich wytwarzania, opis istniejącej sytuacji – zmienionej w wyniku realizacji planu krótkoterminowego, program długoterminowy 


Nowy plan gospodarki odpadami powinien zweryfikować postawione w poprzednim planie cele i zadania oraz ocenić stan ich realizacji. Jeśli wykonanie planu odbiega od założeń, należy rozważyć ich ewentualną modyfikację oraz zaproponować takie środki działania, które wpłyną na wyższą wykonalność zadań nowego planu. Konieczna jest tu krytyczna ocena przyjętych wcześniej założeń oraz środków ich realizacji. 

Źródłem informacji o przebiegu realizacji zadań z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w poszczególnych gminach i związkach gmin będą ponadto wnioski oraz udzielone dofinansowania inwestycji oraz innych działań (np. w zakresie edukacji ekologicznej) przez Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wnioski te są opiniowane przez Urząd Marszałkowski, który może w ten sposób wpływać na realizację poszczególnych przedsięwzięć.

Weryfikacja planu powiatowego


Zakres pierwszej weryfikacji planu powiatowego będzie stosunkowo szeroki, jak należy sądzić, gdyż w nim nastąpi koordynacja z opracowanymi w międzyczasie planami gminnymi. 


Należy przypuszczać także, że wcześniej nastąpi weryfikacja wojewódzkiego planu gospodarki odpadami i jego urealnienie, szczególnie w zakresie ustanowionych celów i terminów ich osiągnięcia w odniesieniu do selektywnej zbiórki oraz recyklingu poszczególnych frakcji odpadów. 

Jednym z najbardziej istotnych elementów aktualizacji i weryfikacji planu powiatowego będzie uściślenie bilansów odpadów wytwarzanych, odzyskiwanych i unieszkodliwianych na podstawie informacji z wojewódzkiej bazy danych o odpadach. Urealnienie danych dotyczących ilości odpadów będzie możliwe dzięki temu m.in., że do tego czasu (do końca 2005 r.) zostaną zainstalowane wagi samochodowe na wszystkich składowiskach, które będą przewidywane do dostosowania do wymagań przepisów o odpadach i do dalszej eksploatacji. Ponadto samorządy gminne w wydawanych koncesjach na wywóz nieczystości lub podpisywanych umów na odbiór odpadów powinny zobowiązywać podmioty do składania rocznych sprawozdań z prowadzonej działalności na terenie gminy dotyczących ilości i rodzajów zebranych odpadów, miejsc unieszkodliwienia
Tabela 40 Wskaźniki oceny realizacji planu 
	Lp
	Wskaźnik
	Jedn.
	2006
	2008
	2010
	2012
	2014

	1
	liczba mieszkańców (liczba gospodarstw domowych) objętych odbieraniem odpadów w stosunku do całkowitej liczby mieszkańców (gospodarstw domowych) powiatu
	%
	
	
	
	
	

	2
	jednostkowa ilość wytwarzanych i odbieranych odpadów komunalnych
	kg/M,
	
	
	
	
	

	3
	ilość wytworzonych odpadów z działalności gospodarczej, przeliczona na mieszkańca powiatu
	kg/M,
	
	
	
	
	

	4
	ilość wytworzonych odpadów niebezpiecznych z działalności gospodarczej, przeliczona na mieszkańca
	kg/M,
	
	
	
	
	

	5
	iloraz masy odpadów komunalnych składowanych bez przekształcenia do odpadów wytworzonych
	%
	
	
	
	
	

	6
	iloraz masy odpadów z działalności gospodarczej składowanych do wytworzonych,
	%
	
	
	
	
	

	7
	ilość odzyskiwanych odpadów komunalnych w stosunku do odpadów wytwarzanych: 

ogółem 

odrębnie dla każdego strumienia tych odpadów:

odpadów budowlanych, odpadów wielkogabarytowych, odpadów zielonych
	%
	
	
	
	
	

	8
	ilość odzyskiwanych (w tym poddanych recyklingowi) odpadów opakowaniowych w stosunku do odpadów wytwarzanych 

ogółem odzysk

ogółem recykling

oraz odrębnie dla każdego rodzaju materiałów opakowaniowych:
	%
	
	
	
	
	

	9
	ilość składowanych odpadów biodegradowalnych w stosunku do odpadów składowanych w roku 1995
	%
	
	
	
	
	

	11
	jednostkowe nakłady inwestycyjne na gospodarkę odpadami
	zł/M
	
	
	
	
	

	12
	ocena zaangażowania mieszkańców w projekty minimalizacji odpadów, np. kompostowania przydomowego
	
	
	
	
	
	

	13
	efektywność kampanii informacyjno-edukacyjnych o racjonalnym gospodarowaniu odpadami, oceniana jakościowo
	
	
	
	
	
	


11. Zagadnienia finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami


Wyróżnić można trzy zasadnicze źródła finansowania inwestycji związanych z gospodarką odpadami:

1. publiczne (budżet państwa, gminy, pozabudżetowe instytucje publiczne),

2. prywatne (banki komercyjne, fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe),

3. prywatno-publiczne (m.in. spółki prawa handlowego z udziałem gminy).

Najbardziej rozpowszechnioną obecnie formą finansowania i realizacji inwestycji związanych z gospodarką odpadami komunalnymi jest bezpośrednie zaangażowanie gminy, jako podmiotu publicznego, odpowiedzialnego za ten obszar gospodarki komunalnej na mocy przepisów prawa. Gospodarka odpadami komunalnymi jest zadaniem własnym gminy, dlatego to ona po zdefiniowaniu zadań i celów, realizuje inwestycje z tego zakresu. W przypadku wspólnych inwestycji gmin, zdanie to może być podejmowane w ramach związków lub porozumień gmin. 

W tym modelu finansowania ze źródeł publicznych zakłada się, że:

· gmina (związek gmin) jest odpowiedzialna za organizację procesu inwestycyjnego, jednak część lub całość obowiązków może być przekazana inwestorowi zastępczemu, którym może być np. spółka gminy eksploatująca jej majątek, firma konsultingowa, albo inny podmiot,

· gmina pozyskuje środki inwestycyjne z różnych źródeł,

· całość zobowiązań związanych ze spłatą zadłużenia obciąża gminę i/lub podmiot eksploatujący inwestycję, którym w tym modelu jest spółka będąca własnością (współwłasnością) gminy,

· majątek wybudowany w ramach inwestycji staje się z reguły majątkiem gminy, może być wniesiony raportem do jednostki eksploatującej.

Środki inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami mogą być pozyskane z następujących źródeł:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Wojewódzki, Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Fundacja Ekofundusz oraz inne fundacje (Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, Environmental Know-How Fund w Warszawie, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie, Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Program Małych Dotacji GEF, Projekt Umbrella),

· Programy pomocy zagranicznej koordynowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności poprzez Sektorowe Program Operacyjne i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (będą dostępne po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej),

· Kredyty komercyjne i preferencyjne (najbardziej aktywne we wspieraniu inwestycji ekologicznych są banki: BOŚ S.A., Bank Gdański S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Polski Bank Rozwoju S.A., Bank Światowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz instytucje leasingowe: Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A., BEL Leasing Sp. z o.o., BISE Leasing S.A., Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A., Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.)

· Udział własny inwestora (we własnościach i zyskach powstających w wyniku inwestycji w ochronę środowiska, w tym w gospodarkę odpadami)

· Obligacje komunalne.

Tylko inwestycje zawarte w planach powiatowych gospodarki odpadami mogą liczyć na pozyskanie środków publicznych, w szczególności z NFOŚiGW oraz WFOŚiGW. W szczególności współfinansowane powinny być działania prowadzące do odzysku, w tym recyklingu odpadów oraz przetwarzania (mechaniczno-biologicznego) przed składowaniem. 

Istotne jest wspieranie różnych form akcji edukacyjnych prowadzących do poprawy gospodarowania odpadami. 

Wspierane powinny być tylko inwestycje o charakterze regionalnym, w ramach obszarów wspólnej gospodarki odpadami wielu gmin.
12. Analiza Oddziaływania Projektu Planu Gospodarki Odpadami  na środowisko

W Planie Gospodarki Odpadami założone cele i podstawowe kierunki działań są zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, założeniami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami i ze Strategią Rozwoju Powiatu Wągrowieckiego. Planowane działania zmierzają do osiągnięcia celów ustalających zarówno terminy, jak i ilości odzyskiwanych, poddawanych recyklingowi, i unieszkodliwianych odpadów.


Założenia Planu wpłyną w pierwszej kolejności na zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowiskach, poprzez wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów „u źródła”, stworzenia linii do segregowania odpadów oraz kompostowania  zarówno indywidualnego jaki i grupowego. Ważnym celem planu jest likwidacja składowisk nie spełniających norm ochrony środowiska i stworzenie międzygminnego ośrodka gospodarki odpadami, do których zostanie skierowany w przyszłości cały strumień odpadów z Powiatu Wągrowieckiego.  Pozwoli to na minimalizacje zagrożeń zanieczyszczenia wód podziemnych i odpowiedni monitoring instalacji. Stworzenie obiektu w tak dużej skali umożliwi spełnienie najlepszych dostępnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywą IPPC oraz ułatwi nadzór i kontrolę nad ich funkcjonowaniem. 


Realizacja Planu gospodarki odpadami w Powiecie Wągrowieckim wpłynie w sposób zdecydowany na poprawę stanu środowiska w szczególności w zakresie:

· ograniczenia degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych w związku z zamknięciem i rekultywacją składowisk odpadów komunalnych nie spełniających norm oraz działaniami „dostosowawczymi” wynikającymi z monitoringu i kontroli składowisk, 

· poprawy walorów krajobrazowych poprzez zamykanie i rekultywację składowisk odpadów komunalnych  oraz likwidację „dzikich wysypisk odpadów”,

· poprawy stanu powietrza atmosferycznego w obszarach oddziaływań obiektów              i instalacji magazynowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadów.                W szczególności dotyczy to budowy instalacji do odgazowania i wykorzystania biogazu 

· wzrost stopnia odzysku wybranych frakcji odpadów, w tym recyklingu frakcji odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych i ich odzysk lub unieszkodliwienie

·  zmniejszenie ilości  odpadów kuchennych i ogrodowych usuwanych z gospodarstw domowych 

· zmniejszenie masy w/w wymienionych odpadów kierowanych na składowiska, przez co zaoszczędza się wolną pojemność składowisk i minimalizuje ich rozbudowę

· przetwarzanie  wszystkich odpadów przed składowaniem poprzez stabilizację biologiczna i odzysk termiczny ( w przyszłości), co powoduje zmniejszenie masy składowanych odpadów

· zmniejszenie produkcji i emisji biogazu ze składowisk

· możliwość wykorzystania stabilizatu do rekultywacji składowisk i innych terenów zdegradowanych

· wprowadzenie systemu ewidencji i kontroli gospodarki odpadami, co w konsekwencji spowoduje wyeliminowanie nieprawidłowości w sposobie postępowania z odpadami, w tym przemysłowymi.
W wyniku realizacji Powiatowego planu gospodarki odpadami możliwe jest także występowanie oddziaływań negatywnych, co będzie efektem przyjętych rozwiązań szczegółowych. Dotyczy to w szczególności obiektów gospodarki odpadami. Z tych też względów należ zwrócić szczególną uwagę na procesy projektowania a następnie poziom wykonawstwa obiektów gospodarki odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem poziomu wykonywanych raportów oddziaływania  tych przedsięwzięć na środowisko i pozwoleń zintegrowanych. Na etapie ich eksploatacji bardzo istotnym elementem będzie zakres i poziom monitoringu ich pracy. Przykładowo w przypadku niewłaściwego stosowania osadów ściekowych czy też stabilizatu może dochodzić również do zanieczyszczenia gleby. 


 W zakresie przeciwdziałania i minimalizacji wytwarzania odpadów przemysłowych w tym także niebezpiecznych kluczowe znaczenie będzie miało wdrożenie w przemyśle najlepszych dostępnych technik, wynikających z obowiązku uzyskania przez niektóre zakłady pozwoleń zintegrowanych. Nowe ustawy wprowadzają lub utrwalają szereg nowych instrumentów i zasad prawnych, które będą miały fundamentalne znaczenie dla prowadzenia działalności gospodarczej Szczególne znaczenie będzie mieć tzw. zintegrowane pozwolenie oraz obowiązek prowadzenia działalności z uwzględnieniem wymogów tzw. Najlepszej Dostępnej Techniki (ang. Best Available Technique - BAT), będące konsekwencją transpozycji do polskiego prawa unijnej Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (zwanej potocznie Dyrektywą IPPC). Jednym z istotnych elementów ustalania warunków zgodności z najlepszymi dostępnymi technikami (BAT) jest zapobieganie powstawaniu odpadów w procesie technologicznym, a tam gdzie jest to niemożliwe minimalizowanie ich ilości i unieszkodliwianie odpadów. Preferowane jest zawracanie powstających odpadów do procesu technologicznego. Duży nacisk Dyrektywa IPPC kładzie na zastępowaniu w procesach technologicznych substancji toksycznych substancjami mniej toksycznymi lub nietoksycznymi, co skutkować będzie także powstawaniem mniejszej ilości toksycznych odpadów.

Działania te powinny ograniczyć negatywne oddziaływanie obiektów i instalacji systemu gospodarki odpadami na środowisko.

Z przytoczonej analizy wynika, iż obiekty gospodarki odpadami komunalnymi przewidywanymi docelowo w planie, nie będą wywierały znaczących oddziaływań na środowisko pod warunkiem ich racjonalnej i odpowiedniej eksploatacji.
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